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Imaginarios urbanos del Socialismo Democratico.
Las ideas sobre la ciudad y la arquitectura (General
Pueyrredon, 1958-1966)

Ana Zagorodny

RESUMEN

En el marco de un corte temporal que excede este articulo y formando
parte de un proyecto de investigacion abarcante, el periodo de
transformacién urbana que aqui se analiza comprende aquellos procesos
gue caracterizaron al balneario de masas, multiclasista y, que como
imagen, definirian a la ciudad de Mar del Plata hasta el presente.

Se identifica en el orden nacional con el modelo desarrollista, y en lo local,
con una ciudad como destino de mdltiples inversiones inmobiliarias y de
inédita expansion de laindustria de la construccion.

Entre los aspectos decisivos de esta nueva fisonomia urbana se debe
analizar el espacio de protagonismo generado desde el discurso politicoy
de las concretas gestiones municipales del Partido Socialista
Democrético, de larga permanencia electoralista en la ciudad (Teodoro
Bronzini, 1958-62/62—-63 y Jorge Raul Lombardo 1963/1966), con un
proyecto de desarrollo por un lado, fuertemente orientado hacia la “Mar
del Plata de todo el afio” y su habitante permanente y por el otro,
comprometidos con la modernizacion y equipamiento de la ciudad y el
ordenamiento racional del territorio del partido.
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Urban imaginaries of the Democratic Socialism.
The ideas of the city and the architecture. (General
Pueyrredon, 1958-1966)

ABSTRACT

In the framework of an historical period that exceeds this article and
belonging to a greater investigation work, the drastic urban
transformations time analyzed here, includes those processes that have
characterized the massive and “multi classist” touristic bathing city,
changes it selves which have defined the image of the city of Mar del Plata
until the present.

It is identified in the national political order with the moment of the
“desarrollismo” model, and in the local way, with a city like destiny of
multiple real state investments and an expansion unprecedented of the
construction industry.

Between the several decisive elements of this new urban appearance, It
must be analyzed the space of protagonism generated from the political
discourse and the concrete town council managements of the Democratic
Socialism Party, with a longer electioneering permanence in the city
(Teodoro Bronzini 1958-62/62-63 and Jorge Raul Lombardo 1963-1966)
on the one hand, they have a development project strongly oriented
towards the “Mar del Plata for all time”, for its permanent inhabitant and, by
the other committed with the modernization and the equipment of the city
and the rational ordering of the territory.
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LOS ANTECEDENTES

Este trabajo es el resultado de uno de los aspectos abordados en un
trabajo de investigacion mas abarcante en el cual se han analizado los
diferentes factores que determinaron e impulsaron la vertiginosa
transformacioén de la ciudad de Mar del Plata entre los 50 y los “60.
Es el momento en el que la ciudad concreta su imagen de “lugar masivo
de las vacaciones de los argentinos” que habia comenzado
trabajosamente durante la década del peronismo. El corte temporal
remite a las consecuencias en tales episodios, provenientes de la
situacion juridico —normativa tanto municipal como provincial. Asi, resulta
clave la vigencia de la Ley de Propiedad Horizontal del 48. Inaugura en la
ciudad una etapa febril de inversion privada en negocios de construccion
en altura con el maximo de superficie “vendible” y cierra con la coyuntura
planteada por laley 8912 de ordenamiento territorial. Igualmente, no toda
la produccion arquitectonica siguié estos patrones. EXxisti6 un
pensamiento progresista y modernizador tanto en ambito de la actividad
privada como del poder municipal (gestion socialista - 1958 y 1966) que
produjeron discursos y representaciones valorables tanto como obras
significativas.
La investigacion de procedencia se articulaba en tres ejes relevados
como determinantes en esta problematica:

Aspectos juridicos. Aplicacién de la Ley 13.512 / 48 de Propiedad

Horizontal - Consecuencias en la construccion en Mar del Plata — El

Plan Reguladory la practica hastael 77.

El rol del progresismo empresarial local. Protagonistas - Las torres del

perfil marplatense

La orientacion “racional y eficiente”. La visibn modernizante del

Socialismo Democrético en Mar del Plata. Andlisis de las obras.
En particular, para el dltimo topico resefiado sucintamente en este
trabajo, las metodologias empleadas y fuentes consultadas remiten a

Actualmente integra el Instituto de Estudios de Historia Patrimonio y Cultura
Material (IEHPAC). Especialista en Docencia Universitaria. ExDirectora del
Departamento de Arquitetura 2007-2011. Profesora Adjunta del Nivel Il del Taller
Vertical “B” de Historia de la Arquitectura y Pensamiento contemporaneo. Co
directora de becarios UNMDPy CIC.
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relevamiento en archivos y boletines del Municipio de Gral. Pueyrredon
y a entrevistas no estructuradas a actores relevantes y testigos del
periodo.

DESARROLLISMO. CONTEXTO CULTURAL - ACONTECIMIENTOS
LOCALES

Entre 1955y 1966 se perfilaba como notablemente exitoso el proyecto de
la industria nacional. Esta imagen vendria acompafada de la idea de un
bienestar extensivo a todas las clases sociales y transformaciones en el
imaginario colectivo en relaciébn a la ciudad, que ahora deberia
expresarse como espacio de la modernidad y de la pujanza empresarial.
En todas las ciudades argentinas de mediana o gran escala proliferan los
modernos edificios publicos en clave de modernidad lingiistica acorde al
desarrollo técnicoy cultural que se auspiciaba ' (Romero, 2009).
Esla etapa del desarrollismo en lo politico, durante la gestion presidencial
de Arturo Frondizi (1958-1962) con un despliegue significativo de la obra
publicay la arquitecturainstitucional y con una preocupacion visible por el
establecimiento de parques industriales pero también por la provision
racionalizada de vivienda social. Es el momento en lo institucional de una
conceptualizacion racional y operativa de la planificacién urbana y el
desarrollo del espacio publico.
En cuanto a la problematica territorial y urbana en la Argentina y en
Latinoamérica yadesde
“... la década del cuarenta, se elaboran los primeros “planes
reguladores” de la actividad privada en las ciudades latinoamericanas
mas importantes del momento. En ellos se supone que la sociedad es
homogéneay no se consideran las diferencias entre distintos sectores
y, consecuentemente, las diversas posibilidades de acceso a la tierray
aservicios urbanos.
Es en los cincuenta y fundamentalmente en la década del sesenta que
comienza a visualizarse la politica urbana como parte de una politica
de planificacion del territorio. Sin embargo, los proyectos quedan en
intenciones y so6lo una reducida proporcion de ciudades tienen
instrumentos de planificacién. Como corolario, las propuestas sobre la
cuestion de la tierra se elaboran desconociendo el funcionamiento del
mercado legal y las formas ilegales, tanto en la produccion como en la
comercializacién..."” (Canestraro, 2004).
En ese sentido y reiterando lo planteado en trabajos precedentes

la
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promulgacion en nuestro pais de la Ley de Propiedad Horizontal, permitio
la subdivision de las parcelas y su posesion por parte de cada uno de los
propietarios de las unidades correspondientes, estimulando los rumbos
de la experimentacion disciplinar y fundamentalmente los proyectos
politicos y empresariales, todos ellos blandiendo el discurso de la
actualizacion, la eficienciay latecnologia mas moderna.
El caso particular de Mar del Plata y el partido de General Pueyrredon,
presenta desde su origen peculiaridades al respecto, que implicarian en
el futuro dificultades al tratamiento global de la problemética, para cada
unade las administraciones que se sucedieron:
En principio, la triple jurisdiccion sobre las tierras del partido: La
Provincia con autoridad sobre el territorio de las riveras, la Nacion
sobre la zona portuaria y el Municipio administrando la ciudad, los
pueblosy las zonas rurales tierra adentro.
El otro factor historico remite a su historia fundacional y fue analizado
extensamente por AnaNufiez ":
“[Mar del Plata]...nace de una transgresion a las normas vigentes,
fundandose sobre tierras privadas; hay un predominio histérico de la
I6gica del capital comercial; y presenta un proceso de urbanizacién
mucho méas acelerado que el pais en su conjunto, producto de la
migracion. Esto significa que es un loteo aprobado por excepcion; la
reproduccion del excedente en los servicios favorece la especulacion
inmobiliaria y las distintas estrategias del capital incorporado
posibilitan el asentamiento de los distintos contingentes
migratorios...”
Siguiendo nuevamente a Nufiez, si durante la década de 1920, en el
marco de gobiernos socialistas, comienzan a entreverse ciertas
preocupaciones por el desarrollo de la ciudad y la toma de decisiones
vinculadas a su expansion, esto se da en el marco de un discurso que
acepta los procesos de extension urbana como una inamovible
realidad naturalizada de hecho, lo que conceptualmente limitaba el
margen de accion a la cualificaciéon del territorio a través de episodios
de pulmdn verde como benéfica interrupcion de la trama. Aparece
constantemente la idea de corregir mas que intervenir sobre los
problemas territoriales existentes (Nufez, 2000).
Ya en 1930 se verifica otro tipo de paradigma vinculado al manejo de
conceptos que abordan urbanisticamente a la ciudad con lo cual,
surgiran proyectos en torno a un posible Plan Regulador, en donde se
consideran y enumeran temas prioritarios, siguiendo la linea del
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aspectos vinculados con el mercado inmobiliario y, consecuentemente,
con el ordenamiento territorial y sus formas de posesion.
“...El discurso sobre la ciudad se estructura sobre la articulacion de tres
analogias: la ciudad es una mercancia, que tiene que ser vendida en un
mercado extremadamente competitivo en el que otras ciudades también
estan a la venta; la ciudad es una empresa, por la cual hay que apuntar a
la productividad, a la competitividad y a la subordinacién a la l6gica del
mercado; y, finalmente, la ciudad es una patria, que necesita la existencia
de consenso, sin él no hay posibilidad de estrategias exitosas... ' ”
(\Vainer, 2000).
Obviamente, uno de los @mbitos en los que mas se enfatiza esta postura
qgue ubica a la ciudad como mercancia y empresa es decir, en su
proyeccion “hacia fuera”, es en el relativo al turismo, que constituye una
de las principales actividades econémicas de Mar del Plata.
Y ya que, como menciona Nuafez, el crecimiento de la ciudad fue
histéricamente presidido por particulares; adelantdndose siempre a las
decisiones del Estado, la centralidad no sélo de la ciudad, sino de la
estructura que de ella misma deriva, no ha sido practicamente
cuestionada (ni pudo serlo aun cuando se intentd) por instrumento
legislativo alguno; adquiere entonces relevancia, la mirada y el discurso
que sobre la ciudad y su territorio, plantean a fines de los 50, las
administraciones socialistas de Bronzini y Lombardo. Pareciera tratarse
del primer intento con visos de cierto éxito de asuncién global de la
problematica urbano - rural del partido y la inclusién en tal proyecto de los
factores y actores hasta el momento excluidos de la ecuaciéon. Esto no
implicaba sin embargo ignorar ingenuamente la necesidad de
racionalizar la oferta turistica que finalmente era la fuente de ingresos
basica de la ciudad y que para la época comenzaba a sufrir fuertes
competencias. Mucho tiempo después y ya alejado de la gestion,
Lombardo seguiareiterando su preocupacion:

“...las modalidades del turismo se han modificado... Son ahora los

mas, los veraneos de dias; los menos los que abarcan un mes y

excepcionales los que pasan este tiempo...” (Lombardo, 1998:104).
Ahora bien, siguiendo este enfoque, seria menester también analizar la
ideologia implicita en los discursos, campafias, imagen y trayectoria que
llevaron al socialismo democratico a su reiterada presencia en las
gestiones municipales de Mar del Plata, si se intenta construir el objeto de
estudio que aqui se propone, y particularmente en un periodo tan algido y
tan visitado como el del post peronismo. Fundamentalmente, porque éste
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se constituiria en el momento clave de emergencia de contradicciones y
luchas dentro del historico Partido Socialista Argentino, hasta su fractura
en 1958. _
Para el andlisis de este momento de quiebre, S. Ferreyra " propone las
categorias que Pierre Ostiguy ™ utiliza para definir las bases de la
identidad politica del socialismo argentino, establece como estrategias
recurrentes en sus campanas, el rechazo a los elementos emocionales,
la apuesta por los factores racionales como camino seguro al voto, la
critica al clientelismo politico y a las practicas de comité, en contradicciéon
con lademocracia partidaria (Ferreyra, 2009).
En el caso de Mar del Plata, a lo largo y aiin después de la Libertadora, los
contenidos de estos discursos se publicitarian a través de diferentes
propuestas de debate:
..."Se interpelaba a un electorado culto, cosmopolita, racionalista y
formalista que en el Partido de Gral. Pueyrredon respondia en
términos de electorado a un perfil social mas amplio.”™
...“Nos proponemos concretar, de tal modo, el ideal de una gran
ciudad que resulta paralelo al ideal de consolidar una Gran Nacion,
sobre bases ciertas de justicia social, de soberania politica y de
independencia econémica.”...”
Asi, en este periodo amplios sectores del socialismo se encontraron
ubicados en unfiliacién al menos equivoca:
“...Tras el golpe militar de 1955, en el cual el socialismo tiene una
participacion activa también en Mar del Plata, se transforma en la
primera fuerza local triunfando en practicamente todos los comicios a
nivel municipal, provincial y nacional, en lo atinente tanto a cargos
ejecutivos como legislativos. De esta forma, en 1957 triunfa en los
comicios para la Asamblea Constituyente, entre 1958-1962 Teodoro
Bronzini alcanza la intendencia y entre 1963-1966 Jorge Radll
Lombardo repite el logro. (Ferreyra, 2009).
En otro articulo, tanto esta autora como L. Da Orden analizan los
elementos que llevaron a la definicion del triunfo del socialismo en Mar del
Plata, tratando de inferir en qué medida la proscripcion del peronismo
como partido mayoritario a nivel nacional pudo operar como condicion
determinante , concluyendo que existieron muchos otros factores como la
proverbial imagen de conducta ética del partido y las adhesiones de
significativos sectores locales a su electorado los que confluyeron en este
resultado.
En el mismo sentido, su desdibujamiento como antiperonismo
radicalizado permiti6 que ningun partido opositor salvo el casi
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“subrepticio” justicialismo disidente de entonces (UP) “...pudiera
recriminar su participacion en las juntas consultivas y comisiones
investigadoras de la Libertadora y en lo local la celeridad con la que los
lideres del antiperonismo comunal se apresuraron ala intervencion de los
sindicatosylaC.G.T.en 1955..." " (Ferreyray Da Orden, 2007).
Si bien, el socialismo marplatense se identificaba claramente con la
faccion mas antiperonista del partido, los candidatos locales (como
Bronzini en su aspiracion a la gobernacién) no reproducen las violentas
arengas de Ghioldi en contra de las supuestas caracteristicas totalitarias
0 nazifascistas del peronismo aunque puedan aparecer desde las
paginas de “Afirmacion” constantes agresiones a Frondizi ™.
“...El socialismo se vanagloria de ofrecer candidaturas democraticas
elegidas por oposicion “al régimen dictatorial y corruptor de
digitaciones a espalda de la militancia partidaria...”” (Ferreyra, 2009).
Mar del Plata como caso paradigmatico, por tratarse de la Unica gestion
continuada del socialismo democratico en una ciudad importante, como
por la percepcién de los propios socialistas, quienes la consideraron
modeélica a la hora de construir un programa de accién municipal implicé
gue en muchos casos los proyectos de ordenanza presentados por los
concejales socialistas en otros municipios hicieran recurrentes
referencias al ejemplo de la gestion marplatense. También en los
programas de accion municipal aprobados en los congresos partidarios
provinciales y nacionales o en las plataformas municipales, se insistia en
la experiencia de este partido.
“...Perseverar en las grandes lineas politicas y morales que dieron a
Mar del Plata fama de ciudad desarrollada, culta y civilizada y a sus
habitantes famay renombre..."”(Lombardo, 1965).
Este imaginario se extiende a través de los discursos de las campafias en
el resto de la provincia: el Diario “Verdad” en 1965 invitaba “Vote Bien.
Siga el ejemplo de Mar del Plata”.
Aqui también S. Ferreyra rescata los comentarios de este diario
socialista, que como muchos otros reiteran el mismo argumento de
batalla: la eficienciay la transparencia en las gestiones:
“...En Mar del Plata hay una obra socialista extraordinaria, importante,
palpable (...) también una obra de cultura y educacién politica
trascendental. Esa educacion politica no estd dada solo por la
divulgacion de una doctrina sino fundamentalmente por una conducta
edificante que se traduce en el limpio manejo de los dineros publicos,
el concepto civilizado de la administracion separada totalmente del
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comité, la comuna al servicio del pueblo...” (Verdad, 14/96/63)"
(Ferreyra, 2009).

LA MODERNIZACION DEL BALNEARIO Y EL CORRELATO
POLITICO ANTE LA DICOTOMIA: CIUDAD TURISTICA DE MASAS /
CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE LAPOBLACION ESTABLE.

“Le Plann"est pas de la politique...”

Le Corbusier.

La Ville Radieuse. 1924.

Durante la notable transformacion del tejido y el perfil de la ciudad de Mar
del Plata que se acentla en los ultimos afios del 50 y que continda
durante los afios 60, se produce en el ambiente disciplinar argentino pero
también en el discurso politico y la previsibn empresarial, el
reconocimiento y la generalizacion del concepto de “ciudad moderna”
aceptado como representacion familiar. Como se mencionaba en
articulos anteriores ™"
“Es una época a nivel nacional signada por la instalacién en las esferas
politicas y econémicas del pensamiento desarrollista, de politicas de
sustitucién y de redistribucion de la renta que ponen en juego el
protagonismo y avance de los sectores medios también, en el acceso
al “veraneo” generando crecientes demandas de nuevas modalidades
de espacio habitable y de equipamiento urbano vy
paisajistico...”(Zagorodny, 2012).
Empresarios, politicos y profesionales, todos abonan entusiastas una
imagen de ciudad moderna sembrada de torres en altura pero en el marco
de una clara planificacién urbana. Por un tiempo, todo apuntard como
objetivo a la fuerte densificacion de las areas centrales y costeras de la
ciudad y a un constante desafio en la cada vez mayor altura de los
edificios.
Ahora, si esta compleja problemética se aborda desde la ingerencia de
los actores politicos en ese preciso momento de la historia urbana de la
ciudad, el corte histérico se acota mas ajustadamente al tiempo
comprendido entre los gobiernos provisionales de la Libertadora y las
presidencias constitucionales de A. Frondiziy A. lllia, con el breve periodo
de gobierno seudodemocratico de Guido durante el golpe del “62 y hasta
el “66 en el momento del golpe militar de Ongania. Corresponde en lo
local entonces, a la permanencia de gestiones municipales provenientes
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del Partido Socialista Democratico, asi denominado a partir de la fractura
del Partido Socialista originario e integrado por el ala mas “dura” ™" de
entre las dos facciones que, por lo demas, contaban con una tradicién
reconocida en la historia de la ciudad de Mar del Plata. Los
protagonistas seran sucesivamente Teodoro Bronzini (1958-62) con
interrupcién de su mandato por el comisionado Garoéfalo, enviado desde
la provincia y Jorge R. Lombardo (1963-1966) quien finalmente sera
destituido por el golpe militar de Onganiaen el "66.
Se trata de una secuencia de gestiones municipales involucradas
fuertemente con la modernizacién y equipamiento de la ciudad y el
ordenamiento racional del territorio del partido.
Uno de los éxitos del programa socialista se basaba en la fuerte
participacion de las agrupaciones vecinalistas, siendo éstas, tanto para
Bronzini como para Lombardo los “ojos y oidos de la municipalidad en los
barrios”. Bronzini ademas colabor6 con el desarrollo de estas
organizaciones otorgando, meses antes de las elecciones, un fondo
estimulo para las asociaciones de fomento vecinales.
En los articulos de S, Ferreyra, se reitera el concepto de un “imaginario
socialista” segun el cual los triunfos en la comuna marplatense se debian
atribuir a una estrategia electoral que fundaba su discurso en las
cualidades de civilidad, valor moral vy eficiencia de sus militantes; y en tal
sentido, por extension, al dirigirse a un electorado al que atribuian de
hecho tales virtudes, “construian” una figura de ciudadania consciente de
si misma, una ciudadania capaz de ver y entender la obra y la eficacia de
las propias gestiones.(Ferreyra, 2007) Esta consigna resultaba tan
operativa que fue el blanco mas identificable de los ataques de la
oposicion:
“...Las administraciones bronzinistas pretenden seguir mistificando
sobre realizaciones que se atribuyen por el hecho de haberlas licitado
y luego inaugurado. Los vecinos ponen la iniciativa, el trabajo y
pagan... (jY en qué forma!), obras que pasaran a engrosar el 'haber'
del bronzinismo democratico, por el solo hecho de haber aportado con
labanday eldiscurso...” (ElAtlantico, 4/2/65).
Lombardo asume el 12 de octubre del "63 (Figura 1) y comienza
inmediatamente su obra de gobierno. Esta habia sido planificada
minuciosamente en los meses previos. Entre los objetivos se
encontraban los siguientes proyectos: Modernizacion de la técnica de
ejecucion del Presupuesto; Reforma y ordenamiento del codigo tributario
municipal; de la ordenanza general de impuestos y planeamiento de la
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estructura interna de la Direccion de Rentas; Estructura de un Cédigo
Administrativo Municipal; Organizacion de un servicio estadistico
municipal, y con un grupo de especialistas franceses integrantes de la
Societé Centrale pour I'Equipement du Territoire con los que trabo
contactos, habia programado la posibilidad de conformar un equipo que
se encargara de la planificacion, ejecucién y financiacion de obras de
desarrollo urbano en el Partido de Gral. Pueyrredon.

Con la finalidad de evitar suspicacias y en pos de la aplicacion de una
verdadera racionalizacion administrativa, el 26 de noviembre de 1963
promulga la Ordenanza 2000 que reglamenta el ingreso de personal a la
Municipalidad, inclusive entes descentralizados, instituyendo el concurso
publico. Este acto fue ampliamente considerado como un principio de
ética administrativa.

FIGURA 1: Izquierda: Teodoro Bronzini y Lombardo en el triunfo electoral de 1957, a
convencionales constituyentes, luego del escrutinio”. Foto de Pablo Javier Junco —
Derecha: El Concejo Deliberante en 1963, cuando asumi6 la intendencia Jorge Radul
Lombardo Fuente: Diario “El Trabajo”.

Comprendiendo que, el hecho de no estar establecida la plena decision
municipal sobre la zona costera (no dirimida entre el Poder Ejecutivo
Provincial y el gobierno comunal), habia sido la excusa de muchos
gobiernos para la postergacion de obras de urbanizacion en la costa, el
Intendente requerira a la provincia el pleno derecho jurisdiccional que
considera le corresponde al partido de Gral. Pueyrredon. Esto seria
denegado, frente a lo cual, Lombardo propiciara se sancione una
Ordenanza en la que se declara el conflicto de poderes entre ambos
gobiernos. Con la participacion de destacados jurisconsultos
especializados en Derecho Administrativo de dos universidades
nacionales, entre ellos el doctor Rafael Bielsa, llevan a cabo un estudio a
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fin de redactar un proyecto de aumento de las autonomias
municipales. La interrupcion del gobierno constitucional imposibilito la
concrecién de este proposito.
“...Peleo por la jurisdiccion propia en las playas. Y hoy las playas en el
Surno son parala gente, sontodas privadas...
Yo no llegue a hacer el conflicto de poderes con la provincia. Porque
me sacaron antes. Estaba redactado, estaba elaborado. Le habiamos
pedido el proyecto a Rafael Pedro Bielsa, un jurista de primer nivel,
que habia estado en la Corte Suprema... El era medio reacio a esas
cosas pero cuando me escucho las necesidades, en el hotel Waldorf
de Buenos Aires, me dijo: "si, por Mar del Plata si, lo vamos a hacer...
En cuanto al desarrollo urbano — territorial, moderno y racional, una
década antes - en marzo del "48 - una comisién del bloque socialista
compuesta por Lombardo, A. Nocelliy Gregorio Sas Correa, proponian al
Concejo Deliberante para estudiar, reproyectar, y eventualmente - si asi
dieran los tiempos- efectivizar el Plan Regulador vigente tanto como el
estudio de las potenciales zonas de desarrollo en el partido, a partir de la
creacion de una “Oficina de Planeamiento Urbano y Rural”.™
En 1958 se crea la Secretaria de Obras Publicas y Planeamiento
(Ordenanza N° 906), teniendo como uno de sus objetivos llevar adelante
un Plan Regulador. Para concientizar a la poblacion de la importancia de
este plan, el Intendente designa por decreto (N° 1025/58) una Comisién
Municipal de Planeamiento, con caracter autbnomo, conformada por
representantes de diferentes sectores de la ciudad (colegios
profesionales, estudiantes, empresarios y asociaciones vecinales de
fomento). Entre los fundamentos de creacion se prioriza la necesidad de
ue:
| “... el pueblo tome parte activa en el quehacer del planeamiento como
saludable ejercitacion democratica, a fin de que se arraigue en la
conciencia de la colectividad la idea de que no debe ni puede
esperarse todo de la accion que le compete a la administracion
publica.”
En el corto tiempo de su gestion, Lombardo elabor6 un plan de desarrollo
para la ciudad denominado “Mar del Plata 70”. Para ese afo, Mar del
Plata deberia contar con: un gran auditorio para convenciones, nueva
terminal de 6mnibus de larga distancia, nueva estacién ferroviaria,
aeropuerto internacional habilitado, zonas industriales equipadas, haber
solucionado el problema de insuficiencia del Puerto, y prever un
ensanche planificado de la ciudad.
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Tanto Bronzini como Lombardo (aun antes de la gestién del primero),
desde las respectivas bancas y en los sucesivos Concejos Deliberantes,
habian definido tres ejes de desarrollo o tareas a las que habria que
abocarse desde la gestion, como prioritarias:

Proyecto de un plan de desarrollo y su implementacién, para el eje

Batan — Chapadmalal como direccién organica enla que canalizar el

crecimiento de las zonas industriales. Se contrataria posteriormente al

Arq. Pastor y al Ing. Bonilla para la concrecion del Plan que se

oficializaria en la “Ordenanza Orgéanica de Desarrollo del Area Batan-

Chapadmalal”’ en 1965.

Desarrollo del concepto de una Mar del Plata como centro veraniego

nacional e internacional y ciudad para las grandes convenciones de

toda escala.

La idea de la promocion de Mar del Plata como un “producto” con

ventajas de inversion hacia el extranjero.

Como se habia mencionado, Lombardo contaba con el antecedente de
que en diciembre de 1957, aun vigente el gobierno provisional, a través
de un concurso nacional, y casi sobre el cierre de la gestion del
comisionado Celso N. Aldao ™, se habia propuesto la elaboracion de un
Plan Regulador para la ciudad de Mar del Plata y el Partido de General
Pueyrreddn, que quedé finalmente - previo concurso nacional - a cargo
de los arquitectos: Arancibia, Duprat, Fernandez Pico, Garcia Vasquez,
Paz, Sarrailh y Testa. El anteproyecto estuvo listo en noventa dias. Este
plan supuso en lo urbanistico un concepto de ciudad moderna, y
favorecia tanto un “zonning”, como tipologias modernas en la
construcciény en el ordenamiento de la ciudad.

El Cddigo de Zonificacién Preliminar, primer documento del Plan, cita
especificamente a la Carta de Atenas. El dictamen del jurado que da
como ganador al equipo mencionado y produce la adjudicacion definitiva,
data sin embargo de enero del "58. (“La Mafiana’1958)

A raiz de sus prescripciones, que definen en principio, a la ciudad y su
partido como un complejo urbano-rural vinculado a escala regional y
nacional, el plan precisa las caracteristicas diferenciales de lo que se
entiende por estructura rural y estructura urbana; enuncia entre otros
problemas las dicotomias irreconciliables que afectan a las “dos
ciudades”, latemporaria del turismoy la permanente de los habitantes:

“... Se percibe la existencia de “dos ciudades” nitidamente

diferenciadas sobre la trama urbana: la que alberga la residencia

estable yladeturismo, que se superponen en el centro,
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entremezclandose en el sector S.E., préximo al area central. La traza
ferroviaria penetra en la ciudad cortando algunas zonas residenciales
mas densamente pobladas. La residencia del turismo evidencia una
fuerte tendencia de desarrollo hacia el sur con centro de poderosa
atracciénen torno al casino... ™ (Pradial, 1971).

En el afio 59 ademas se pone en vigencia la Ordenanza 1117, que no es
otra cosa que el mismo Cdédigo de Zonificacion Preliminar mencionado,
con los lineamientos basicos en lo que respecta al uso del suelo,
edificacion y parcelamiento. El Plan como tal, no entrara en vigencia
hasta el afio 63, habiendo sufrido numerosas modificaciones.

Imagenes y representaciones recurrentes en relacion a la ciudad en este
periodo, refieren segun Carlos Mazza ™" al modelo conceptual de ciudad
jardin, tal como en la posguerra venian trabajando los municipios
laboristas en Londres, quienes combinaran dicho modelo en el camino
hacia las “new towns”, con el concepto de “unidad vecinal” — definido por
C.A. Perry en EE.UU, como el elemento primario del organismo urbano -
considerando a ésta como unidad béasica de planeamiento (Mazza,
2012).

Y no es casual que asi sucediera en tanto J. Lombardo y los
colaboradores de los que se roded, como Julio del Rio, el Ing. Norberto
Villamil, el Ing. Agrénomo Néstor Vinelli y el historiador Félix de Ayeza ™"
remiten en sus documentos con frecuencia, tanto al concepto de ciudad
jardin como al de unidad vecinal (aunque no se hallado evidencia en las
fuentes consultadas, de que conocieran realmente la definicion de Perry).
El intendente sera ademas invitado por el municipio de Londres para
interiorizarse de sus politicas y actividades, viajara con una comisién de
técnicos de la propia gestion y tiempo después relatar4 en uno de sus
escritos el entusiasmo que aquella experiencia le habia producido,
regresando a Mar del Plata para estudiar las posibilidades de trasladar
muchas de aquellasideas.

Frente a las diferentes objeciones - que fueron sucediéndose en el
Concejo Deliberante - a cada una de las propuestas de aplicacion del
Plan, se harian consultas al conocido urbanista uruguayo Carlos Gbmez
Gavazzo quien operara como asesor entre 1961 y 1963 trabajando en
equipo con el entonces Director General del Plan Regulador: Ing.
Villamil. En los documentos producidos, Gavazzo menciona
especificamente la importancia de redefinir en el Plan las bases sobre la
que los urbanistas responsables habian considerado las unidades
vecinales en las que debia dividirse la trama urbana.
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Asimismo C. Mazza consigna que:
“...la asistencia técnica a cumplir por la Asesoria, segun propuesta del
mismo Gomez Gavazzo se organiza en tres temas centrales:
a.-Orientar adecuadamente al Departamento Técnico del Plan
Regulador en el ajuste del Anteproyecto de Ordenanza del Codigo de
Planeamiento propuesto en el Proyecto presentado por el equipo de
urbanistas.
b.- Dar directivas para la organizacién — en sus detalles particulares-
de la Estructura Municipal de Planeamiento.
c.- Encauzar los estudios para la estructura del ejido de Planeamiento,
sobre la base de la division del territorio en unidades vecinales,
teniendo en cuenta los adecuados esquemas de transito,
estacionamiento, areas verdesylibres... ™ (Mazza, 2012).

En su afan pedagogico ademas consideraban de rigor la transmision e
internalizacion del texto del Plan por parte de la sociedad toda, en ese
sentido es que se proponen una fuerte labor de divulgacion y promocion
enlos barrios ™.

En cuanto a las obras publicas realizadas en Mar del Plata durante este
periodo, por otra parte, comienza a verificarse una multiplicidad de
procedencias discursivas en lo arquitectonico, directamente vinculadas
con las manifestaciones mas recientes de la tardomodernidad europea y
norteamericana. Es que para entonces, la diversificacion lingtistica que
habia adquirido la arquitectura moderna en el ambito internacional
(racionalismo, organicismo, brutalismo casablanquismo, etc.) se
replicaba en el quehacer arquitecténico de los profesionales argentinos,
enrolados a suvez en nuevas vertientes y opciones formales.
Correspondié a Lombardo la creacion del sistema de escuelas y jardines
de infantes municipales, que se inauguraron en los barrios Faro Norte,
Libertad, Martillo Chico, Constitucién, Barrio Juramento (Figuras 2y 3).
Este fue uno de los logros reconocidos de la gestion de Lombardo y
fundamentalmente por su lucha politica en pos de una legislacién que a
nivel del gobierno provincial instituyera la municipalizacion de las
escuelas como completamiento de las deficiencias de distribucion y la
escasez de escuelas primarias y jardines provinciales. Consigue ademas
que el Estado le brinde una financiacion para la construccion,
sostenimiento y sueldos del personal equivalente a los subsidios que
otorgaba entonces a muchos establecimientos primarios.

Este precedente permitir4 que el ejemplo cunda en toda la provincia de
Buenos Aires rdpidamente. Implicaba en lo local el rapido relevamiento
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de necesidades de los barrios y sectores del partido y la implementacion

de politicas para la construccion de tales establecimientos.
“...Tengo muy adentrado en mi pensamiento que las comunas deben
ser auténomas. La Constitucién del 94 abrid las puertas a eso pero las
burocracias provinciales no quieren descentralizar...En esa época,
con el edificio construido, la provincia tardaba como dos afios para
poner la escuela, como pasoé con la 45. Yo pensé: a mi no me va a
ocurrir lo que le paso a Bronzini. Yo voy a hacer escuelas, pero las voy
a hacer integralmente. Voy a poner los materiales, y los muebles. Y no
VoY a poner ningun impuesto nuevo. Habia una ley de la provincia que
establecia un subsidio a las escuelas particulares, especialmente las
religiosas. Le escribi al gobernador Marini, al Ministro de Gobierno, a
los legisladores de la quinta seccion. Les pedi para que incorporaran
las escuelas municipales al subsidio. Eso aseguraba el cobro de todos
los sueldos de los maestros. Con eso, y mucha ayuda de la gente,
pude hacerlo. En las dos camparias electorales que hice, en las que
hice como cien actos pequefios, yo iba a esos barrios conociéndolos y
ya presintiendo las demandas. Pavimento, luz publica, agua,
cloacas...Pero salio de la gente el pedirme escuelas. Algo que no
pensabamos. Solo hablabamos de gestiones ante la provincia para
gue se hicieran mas escuelas. Faltaban escuelas y habia hasta tres
turnos en algunas, y ni asi habia banco para muchos chicos. Asi
finalmente consegui la ordenanza que me autorizaba a construir
escuelas.
Asi hice las primeras cinco escuelas municipales. Y cémo
empezamos? Usando aquello de Sarmiento de que el alfabeto hay
que ensefiarlo hasta debajo de un ombu. Asi empezamos, en las
sociedades de fomento, en un club en Martillo Chico, el club "Los
Marplatenses"...Los vecinos participaban en la construccion de un
aula mas, de mejoras, habia gente que se ofrecia a ir a limpiar las
escuelas. Tanto era el deseo de la gente mas humilde...Imaginense
que eso, hace cuarenta afos, casi no eran barrios...”™ (“La Capital”,
Lombardo, 2008).

Asignada la realizacion de los proyectos a través de concursos

nacionales: en cuanto a las escuelas Municipales concretadas dentro del

plan municipal, los ejemplos mas claros son los dos proyectos realizados

por el estudio ganador de Borthagaray, Castelll y Marré en 1965.

Desde el punto de vista del lenguaje, la obra ganadora remite claramente

alosrumbos de la arquitectura europea contemporanea: El antecedentes
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de un Le Corbusier “brutalista “y sus epigonos ingleses del
“neobrutalismo” tanto en la arquitectura de James Stirling como en las
posturas criticas al C.I.A.M. de los Smithson y el Team X; completan el
panorama de las fuentes de referencia.

Arribando a los “60, tanto el organicismo tardio como el metabolismo
japonés se sumaran a las sugerencias lingliisticas que venian de la
arquitectura internacional: la masividad escultérica, o cierta
monumentalidad que sutilmente reimplantaba el gesto histérico con Louis
Kahn, eran algunos de los recursos para producir una distincion del
objeto arquitectdnico dentro de lahomogeneidad urbana.

La decision de partido tanto como la articulacion de volimenes
funcionales de clara lectura externa, remiten a la arquitectura que para
entonces proponian desde Gran Bretafa las obras de James Stirling. En
una planta articulada alrededor de un patio cubierto, las distintas
funciones se expresan volumétricamente con una lectura diferencial
incluso en el tratamiento de los materiales, caracteristica que también es
manifiesta en las obras paradigmaticas de arquitectura educacional del
Stirling de los '60.

A estas gestiones deben agregarse las acciones del entonces creado,
Instituto Municipal de Estudios Superiores coherente con la politica
educativa trazada por el municipio. Se mantienen instituciones
municipalesy se crean nuevas como la Escuela de Técnicos.

Sanitarios, la Escuela de Asesores Turisticos, la de Capacitacion Musical,
la de Ciencias de la Administracién, Escuela Experimental de Artesanias
— Base Naval; el Instituto Municipal de Profesorado de Educacion Fisica,
el de Profesorado de Educacion Civica; de Profesorado de Educacion
Preescolary dos Centros de Artesanias y Oficios.
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FIGURA 2: J. M. Borthagaray — M. Castellu — C. Marré Escuela Municipal—  Barrio
Faro Norte 1965 —Fuente: Revista Summa. 1968

FIGURA 3: Estado actual de las Escuelas Municipales del Barrio Faro Nortey Barrio
Juramento. Algunas de ellas han sufrido ampliaciones o modificaciones  como
cambios de techos, pero conservan una lectura clara del partido
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Nuevo Cementerio Parque y Cementerio Israelita.

En el caso del concurso convocado igualmente por la Municipalidad para
el proyecto de un nuevo cementerio pargue, que incluiria un cementerio
israelita, en los limites de la ciudad, sobre la Av. Antartida Argentina
(camino interno a Miramar) y la calle Talcahuano, el ganador seria el
estudio de los arquitectos: Horacio Balieroy Carmen Cérdova, en 1961
(Figuras 4y 5). Las decisiones proyectuales remiten a formas organicas y
a una modernidad comprometida contextualmente, que resulta
coherente con otras obras anteriores de estos arquitectos pero por otro
lado, cada una de las instalaciones proyectadas se conecta con el resto a
través de un expresionismo escultérico que recuerda claramente las
Ultimas obras de Le Corbusier (brutalismo), y las que para entonces esta
realizando el Arg. Americano Louis Kahn, (tardomoderno o la bisqueda
de una nueva monumentalidad) tanto en su pais como en el &mbito
internacional. Hay un exhibicionismo deliberado de volimenes netos
exaltados por las texturas brindadas por el hormigén tratado en forma
natural.
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FIGURA 4: Horacio Baliero — Carmen Cordova. Cementerio Parque — Mar del Plata.
Fuente: Revista Summa N° 33
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Asimismo se llamaria a concurso de anteproyectos para la nueva
Biblioteca Publica Municipal cuya construccion se preveia para el afio
1967.

La preocupacién del socialismo por la provision de espacios verdes y
esparcimiento con un sentido mas complejo que el del simple
esparcimiento, llevé a Lombardo a orientar las decisiones municipales
en favor de destinar terrenos fiscales para la creacion de plazas publicas.
El espacio urbano al aire libre debia ser el lugar de encuentro y de
fortalecimiento fisico y espiritual y por sobre todo, un espacio que se
erigiera en foro de formacion ciudadana.

Son las mas representativas entre ellas, las plazas Auditorium Italia en el
Puerto, 9 de Julio, Jorge Newbery, Revolucion de Mayo, Mariano Moreno,
Italia, se trata en general de estructuras modernas con disefios no
tradicionales, con anfiteatros y espacios para la practica de deportes.
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Derecha: Baliero- Cordova. Cementerio Israelita.
Croquis y estado actual.
Izquierda: Puesto de flores y acceso

FIGURA 5: Horacio Baliero -
Carmen Cordova.

Cementerio Parque.

Mar del Plata.1961

Fuentes: Pag. Web Catedra Baliero.
FADU —UBA.. Revista SummaN° 33.
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Plaza-Auditorio Italia: (proyecto del arquitecto Juan Vigilante).

Su nombre fue impuesto a iniciativa del Intendente Lombardo en
homenaje a Italiay la numerosa colectividad de ese pais residente en Mar
del Plata. Fue proyectada, licitada y contratada su ejecucion durante esa
administracion, encontrandose muy avanzada su construccion cuando
se produjeron los acontecimientos de junio de 1966 (Figura 6)

FIGURA 6: Plaza Auditorium Italia. Puerto. Arg. J. Vigilante
Fuente: Archivo Fotografico de los investigadores.

Segun el relato del arquitecto: “...En el proyecto se tuvieron en cuenta los
desniveles naturales del terreno y en base a ellos y por las distintas
pendientes de las cuatro calles se resolvio el acceso a la plaza y las
distintas intercomunicaciones de las terrazas o plataformas dentro de la
misma.

La platea (del escenario o proscenio) se ubicé emergiendo de un lago
artificial reparado por cuatro pantallas perforadas laterales, distanciadas
entre si de a dos con una hilera de cipreses entre ambas y con una
iluminacion hacia su parte superior oculta entre los arboles de acuerdo al
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criterio general de iluminacién que se empleé en todo el proyecto,
abrazando esas pantallas perforadas se levantd otra opaca de mayor
altura revestida en piedra del lugar, con un sistema de caida de agua e
iluminando con el mismo criterio su roce contra las piedras....” (Summa,
1971).

Entre las ocho nuevas plazas publicas que se logré construir e
inaugurar durante el gobierno de Lombardo, la Plaza Revolucién de
Mayo, en Villa Primera, fue inaugurada el 25 de mayo de 1966 con un
discurso del intendente que insistia en el concepto de paseo publico
como espacio con capacidad didactica para la formacion de ciudadania.
En ese sentido, a partir de un proyecto del Arg. Rodolfo Garcia Raya,
habia sido dotada de dos sectores de juegos infantiles, sector deportivo
con canchade basquet, unabiblioteca y un auditorio.

Es con este mismo cometido que para agosto del mismo afio se
inauguraba en Plaza Espafia, el Museo de Ciencias Naturales (Figura 7),
cuyo proyecto y construccién corrié en esa ocasion por cuenta del equipo
de profesionales de la Direccion de Estudios, dentro de la Direccién
General del Plan Regulador.

FIGURA 7 :Foto original del Museo en la época de su inauguracion. Fuente: Revista
Summa N° 33. Afio 1971.lmagen actual del Museo Municipal de Ciencias Naturales
“Lorenzo Scaglia”. Plaza Espafia. El bloque de la izquierda es una ampliacién posterior.
Fuente: Archivo fotografico de los investigadores
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En gran parte la consolidacién de una identidad barrial a través de las
sociedades de fomento tuvo en toda esta etapa, un gran estimulo a partir
de las politicas de socialismo.

Bronzini desde su gobierno comunal habia ya otorgado meses antes de
las elecciones un fondo estimulo para estas asociaciones, éste deberia
ser destinado a la construccidn o adquisicion de locales adecuados para
el funcionamiento de las sedes vecinales. El protagonismo que dieron
Bronzini y Lombardo al fomentismo, a través de la atencion de sus
demandas, las reuniones en las comunas con representantes
oficializados como delegados honorarios desde la intendencia,
generaron emprendimientos en conjunto, como el caso de los
entubamientos de arroyos o la reactivacion de ciertos aspectos de la
actividad del puerto como fuente importante de trabajo, la creacion de las
ferias francas, donde se vendia a bajo precio productos de la canasta
familiar trasladandose por los barrios segin la Municipalidad lo
dispusiese.

En ese sentido, Lombardo abonaria el desarrollo de los barrios, no sélo a
través de la instalacion de nueva industria (de esta época es el proyecto
del Parque Industrial) sino también buscando brindar solucién al
problema de la vivienda y en pos de la erradicacion de las villas miseria
gue proliferaban en los suburbios marplatenses, a partir de un plan
compartido entre la entrega de tierras fiscales y la autoconstruccion por
parte de los habitantes. Siempre se intent6 dejar bien en claro en cuanta
oportunidad hubiera que el problema de la vivienda se habia encarado si
incurrir en la tentacion de “construir” barrios, por cuanto esta politica
“...definiria sectorialmente a clases sociales o gremios...” prefiriéndose
en cambio la atomizacion de los grupos familiares para que se integren
en el tejido existente. Se llego a construir una considerable cantidad de
ellas (se reubicé a 120 familias) desde el ente que denominaron Instituto
Municipal de Crédito y Vivienda. Las familias pagarian al Municipio
mediante una cuota a la altura de sus salarios. Muchos de estos
emprendimientos quedaron truncos en los momentos claves de su
concrecién con el golpe militar del “66.

En sintonia con estas ideas entablaria un convenio con el Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos y Sociedad Cooperativa Limitada,
para la recepcion del gravamen de alumbrado, barrido y limpieza,
conservacion de calles y las deudas atrasadas correspondientes a dichos
tributos. Constituiria asi a las cooperativas de crédito en receptorias
municipales. Este era un criterio que pretendia concretar las aspiraciones
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de la descentralizacion de las actividades administrativas municipales
solicitada por los distintos barrios de la ciudad.

Otros temas recurrentes como el de la autonomia municipal ( vieja
reivindicacion socialista) y el de la jurisdiccion sobre playas y riberas "
(Morrell, 1967) o el de las exigencias de mayor participacion impositiva,
en ingresos como los del casino, si bien forman parte del discurso del
socialismo no eran hasta entonces exclusivas, ya habian sido
compartidas en anteriores campafias con otros partidos politicos, pero
ahora el programa socialista iria mas lejos apuntando a modificar el
concepto de tasa municipal por el de impuesto, esto no era un mero
cambio etimoldgico sino que se orientaba a demostrar hasta donde
estaban dispuestos a mostrar sus convicciones sobre la autoridad del
municipio en la gestién de sus ingresos.” Para la época se lleg6 a hablar
de policia municipal, con comisarias municipales, con comisarios
designados por el intendente. Se denunciaban constantemente los
intereses por no descentralizar, de las burocracias provinciales.

Sin embargo, el tema que mas ocupa los discursos y los escritos de
Lombardo tiene que ver con la doble naturaleza de una ciudad que ha
dejado de ser considerada como una ciudad exclusivamente de
descanso para transformarse en otra de escala media, en la que la
multiplicacién de los asentamientos productivos, la poblacion local, su
vertiginoso crecimiento demografico y su progresiva imagen de urbe
moderna ameritaban la consideracion de salir al mundo a ofrecer el
balneario con sus multiples virtudes. La cuestion estacionaria de las
sucesivas temporadas le preocupa, pero piensa que debe llevar a este
centro veraniego al nivel de ciudad del turismo internacional, pues es la
industria del turismo la que ha operado como poderosa revitalizacion en
infinidad de “...viejas naciones europeas...:” Nuevo Aeropuerto, nueva
estacion terminal de dmnibus y nueva estacion de trenes, que no
perjudiquen la circulacién en el centro de la actividad turistica, nuevo gran
centro de convenciones...:

“...Deciamos de provocar la rapida mutacion que hiciera de Mar del

Plata receptoria adecuada del turismo internacional .Y lo sostenemos

sobre la concreta capacidad de recepcion vy jerarquia de su hoteleria

mayor...[...]La sola acentuacién de estas tendencias daria a Mar del

Plata la fisonomia de ciudad internacional... La construccion del

aeropuerto internacional , para el que la intendencia municipal ha

encontrado eco auspicioso... por parte del gobierno de la Provincia de

Buenos Aires, de las autoridades nacionales y de la Aeronautica
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Argentina.... La sede para las grandes convenciones, que falta en el pais,
y para la que esta intendencia ha iniciado los tramites para que se
autorice a expropiar las tierras...””
Y entonces aqui surge en el programa socialista, el tema de la situacion
de insuficiencia del Puerto que por el momento hacia incompatibles el
desarrollo de la industria de la pesca con las condiciones e instalaciones
necesarias paralallegada de grandes barcos de pasajeros turistas. En el
mismo sentido se habia hecho la salvedad de que la industria del turismo
era incompatible con la radicacion excesiva de los establecimientos
frigorificos y fabriles (esencialmente la harina de pescado) en las
cercanias del puerto pero también de los futuros balnearios que se
planeaban para Punta Mogotes, y como ejemplo se hablaba ya de el
problema de la contaminacion con los desagradables olores que traian
los vientos del sud y del sudeste. La comuna mediante una resolucion
suscripta por Lombardo, en 1965, llam6 a concurso de antecedentes,
titulos y méritos profesionales, para la elaboracion del Cddigo de
Edificacion Industrial, referido particularmente a los problemas de higiene
ambiental derivados de la industria pesquera. Consultado el Director del
Departamento de Ingenieria Sanitaria de la Universidad Nacional de
Buenos Aires para analizar el problema, se integra una misién técnica que
durante enero de 1966 analiza todas las facetas incluyendo la posicion
del sector empresarial al respecto. En marzo de 1966 el ingeniero
Naddad, integrante de la Organizacién Panamericana de la Salud, como
uno de los integrantes de esta comision, entrega el informe que deberia
tomarse como base para la confeccion de los proyectos de ordenanzas
guereglarian lahabilitaciény el funcionamiento de las fabricas.
Sin embargo, observa Lombardo en “Mar del Plata 70...”, nada de esto
seria sostenible sin la complementacion del area urbano-rural de
General Pueyrredoén, y en coherencia con esta idea, comenzarian los
estudios que produciran como resultado el trabajo de Pastor y Bonilla ya
mencionado. El desarrollo del sector Batan- Chapadmalal, era para el
equipo del intendente el primer intento de ensanche organico de la
ciudad.
En las publicaciones de la capital federal la temporada que se avecinaba
parafines de 1965 despertaba los siguientes comentarios:
“...Prever un alud turistico es, en cierto modo, como anticiparse a una
epidemia. Aceitar cada engranaje, pulir discrepancias y proveer de
confort a una avalancha de némades dispuestos a pasarla-bien-para-
€s0-pago, es una mision que inevitablemente recae en Jorge Rall
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Lombardo (43 afos), Intendente de Mar del Plata. Su prestigio esta
condicionado, sin remedio, a la consumacion de ese objetivo:
"...cuando lagente dice que Mar del Plata tiene un futuro imprevisible,
me asusto. Yo quiero un futuro claramente previsible...”, dijo hace diez
diasaPrimeraPlana...
Sus afanes actuales se reparten en multitud de frentes, segln consta
en su monografia Mar del Plata 70." ...El estacionamiento a 40 grados
es una solucién transitoria...”, considera, aun cuando no atina a
responder qué ocurrird cuando un coche asi estacionado deba
retroceder para incorporarse a una apretada caravana de vehiculos:
*...estamos trabajando en un plan de playas de estacionamiento de
altura...”"Es un proyecto més remoto que el que promete concretar
parafines del Verano, cuando el aeropuerto de Parque Camet se haya
alargado lo suficiente como para que pueda aterrizar el primer jet...”
(Revista PRIMERAPLANA. 28 de diciembre de 1965.)

Diario “ElAtlantico” 6 de julio de 1966:
“...La transformacioén edilicia de Mar del Plata se debe en enorme
proporcion a la labor de dicho funcionario (el ex intendente Lombardo)
secundado por sus colaboradores. Escuelas, plazas, jardines,
pavimentos, alumbrado, ensanche de Juan V. Justo, centros
asistenciales, museo de Ciencias Naturales, con el item de muchas
obras mas que pasaran a formar parte de las materializaciones
imperiosas teniendo como objetivo primordial colocar a Mar del Plata
en larelevante categoria que le ofrece su destino...”
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FIGURA 8: Representantes del Ejército y de la Aeronautica se hacen presentes en el
Palacio Municipal para deponer a las autoridades electivas. 6 de Julio de 1966. El Coronel
Dagoberto Viola se hace cargo de la Intendencia. Aparecen detras del Intendente Jorge
Raul Lombardo, el secretario de Gobierno Sr. Julio Del Rio y el Presidente del Concejo
Deliberante Sr. Ricardo Junco Fuente: “En Defensa de Mar del Plata. Intendencia
Lombardo.” Comentariosy Apuntes Juan N. Morrel.

“...entendi siempre a la politica como sinénimo de ciencia para el
gobierno; jamas acepte que se la pudiera tergiversar,
convirtiéndola en estrategia electoralista™... ™

Jorge Raul Lombardo.
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NOTAS

' Romero, Gabriel: “El Desarrollismo y la Arquitectura Moderna en la
Argentina. 1958-1962. Obras y Proyectos en la Region”. Universidad
Nacional del Nordeste Secretaria General de Cienciay Técnica. CEHAU-
NEA. Facultad de Arquitectura y Urbanismo - UNNE.Comunicacio
nes Cientificas yTecnoldgicas2009

' Canestraro, Ma. Laura: “Limites y paradojas de la nueva gestiéon urbana:
un estudio de caso sobre las politicas de tierra.” |l Congreso Nacional de
Politicas Sociales. Mendoza. Septiembre .2004

" Zagorodny, Ana: (2012) “Entre la Ley de Propiedad Horizontal del "48 'y
El Decreto Ley Provincial (de facto) 8912, de Ordenamiento Territorial.
(1948-1977).La compulsiva modernizacion urbanay arquitecténica de la
ciudad de Mar del Plata.” V Encuentro de Docentes e Investigadores de
Historia de la Arquitectura, el Urbanismo y el Disefo. Abril .2012. San
Juan.

" Nufiez, Ana: Esta particular situacion se debe a una fundacion de la
ciudad sobre tierras privadas. Para 1879 toda la superficie del partido
pertenecia aproximadamente a 15 propietarios. Ver: “Los unosy los otros
en la lucha por la apropiacion del espacio”; Congreso Virtual Naya
(www.naya.org.ar) 2000.

’Vainer, Carlos: “Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia
discursiva do Planejamento Estratégico Urbano” en: Arantes, Otilia;
Vainer, Carlos, Maricato, Erminia: “A cidade do pensamento Unico.
Desmanchando consensos” Petropolis RJ- Brasil: Ed. Vozes, Colecéo
Zero a Esquerda, 2000. 22 ed. ISBN 85.326.2384-0. Traducido en: Biblio
3W — Reuvista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales (Serie
documental de GeoCritica) Universidad de Barcelona ISSN: 1138-9796.
Vol. IX, n°525, 30 de julio de 2004

" Ferreyra, Silvana: “El Partido Socialista Democratico: Electorado real y
electorado ideal desde una perspectiva local. Cambios y continuidades
durante la proscripcion del Peronismo. El caso de Mar del Plata”. Revista
Estudios DIGITAL N° 22 | Invierno 2009 | ISSN 1852-1568. Universidad
Nacional de Mar del Plata— CONICET

" Ostiguy, Pierre:” Peronismo y antiperonismo. Bases socio-culturales de
la identidad politica argentina”.Revista de Ciencias Sociales N° 6.
Publicacion de la Universidad Nacional de Quilmes. 2000.

"i{dem Nota (5)

“Fragmento de un discurso electoral de Jorge Raul Lombardo. 1962.
“Ferreyra, Silvana (CONICET — UNMdP - GMSSPAM) Da Orden, L.
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(Directora) “¢,Una victoria del antiperonismo? El triunfo del socialismo
democratico en las elecciones de marzo de 1962 en Mar del Plata.” 2das.
Jornadas sobre la politica en Buenos Aires en el siglo XX PROGRAMA
BUENOSAIRES DE HISTORIA POLITICA - Tandil- 2007

“ Blanco, Cecilia: “La erosién de la unidad partidaria en el socialismo
argentino, 1955-1958". Lic. En Sociologia. UBA. Becaria CONICET.
Direccién Dr. Raul Jorrat. http://www.saap.org.ar/esp/docs-
congresos/congresos-saap/Vl/areas/06/blanco.pdf
““Afirmacion” erala publicacion del Consejo Nacional del partido.

“"{dem Nota (9).

“ Lombardo, Jorge R.: “Mar del Plata. 70. Rumbo para estos proximos
afos”. 1965.

“ La eficiencia de la administracion socialista trascendia los limites
partidarios, pues halagiiefios comentarios eran escritos incluso por La
Nacién. Unareproduccion de esta nota puede ser leida en La Vanguardia,
10/03/65.

* jdem Nota (3)

*“" La fuerte disidencia dentro del Partido Socialista entre aquellos del
“alaizquierda” que reprochaban el apoyo entusiasta a la Libertadora (y a
los gobiernos provisionales de Lonardi y Aramburu) de los integrantes
mas tradicionales (“los duros”) de la agrupacion como A. Ghioldi y
Teodoro Bronzini entre otros, se fue agravando con el correr de los
acontecimientos provocando la famosa ruptura posterior a la suspensién
del Congreso Nacional Ordinario de julio del 58 a partir de alli y luego de
su reconocimiento legal las facciones pasaron a denominarse : Partido
Socialista Argentino (ala izquierda) y Partido Socialista Democratico ( los
“duros” antiperonistas acusados de volcarse hacia la derecha por los
primeros).

“" Nota realizada en el Diario La Capital el dia 10/03/08 por Vito
Amalfitano. Ariel Ciano se reuni6 posteriormente a raiz de esa entrevista
con el ex intendente Jorge Lombardo el 3/6/09 y este didlogo se
encuentra http://www.treslineas.com.ar/

“Proyecto de Ordenanza presentada al H.C.D. 21/5/1948. Diario de
Sesiones de fines del mismo afio. En aquel momento se referian al
proyecto de Plan Regulador para Mar del Plata y zona de Influencia,
encargado por la Asociacién de Propaganda y Fomento a los Ingenieros
Angel Guido y Benito J. Carrasco el 10 de mayo de 1941.

“Celso N. Aldao a pesar de responder a las autoridades militares, fue
reconocido en su vision progresista de la ciudad, por los intendentes
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electos Bronziniy Lombardo que lo sucedieron, quienes fueron ademas,
los que enrealidad, dieron plenavigenciaadicho Plan.

* Anunciado por el diario “La Mafiana” de Mar del Plata del 21 de
enero de 1958.

" Gutiérrez, Pradial: “El Paisaje de Mar del Plata” y “Ecologia de la
ciudad actual’- Punto 2.” Previsiones del Plan Regulador”. Revista
Summa N°33.1971- BuenosAires.

“" Mazza, Carlos J.: “Del Barrio Parque a la Unidad Vecinal.
Trayectorias urbanisticas y hormativas de conceptos provenientes de la
idea de Ciudad Jardin en Mar desplata. 1943 -1964".V Séminario de
Histéria da Cidade e do Urbanismo."Cidades: Temporalidades em
confronto” Uma perspectiva comparada da histéria da cidade, do projeto
urbanistico e da forma urbana. Pontificia Universidade Catolica de
Campinas. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.

“ Julio del Rio acttio simultineamente como Secretario de Gobiernoy
Presidente del Concejo Municipal de Planificacion durante el periodo 65-
66 mientras el Ing. Norberto Villamil para 1963 oficiaba como Director
General del Plan Regulador. Entre los tres ultimos planearon el soporte
de vegetacion y arboleda del Barrio Constitucion como sus pavimentos
diferenciados para baja velocidad de vehiculos (quebrados en una
especie de zig-zag). Inclusive, saldrian en varias oportunidades a
plantar arboles ellos mismos. (Dato surgido de la entrevista al Sr. Juan
Cordeu, personaje de larga trayectoria en el Partido Socialista
Democratico)

*“[dem Nota 22

““Félix de Ayezay Francisco D"Angelo realizaban constantes visitas a
las entidades de fomento para favorecer la comprension del Plan
Reguladory los beneficios de suimplementacion.

“" Nota realizada en el Diario La Capital el dia 10/03/08 por Vito
Amalfitano. Ariel Ciano se reunié posteriormente a raiz de esa entrevista
con el ex intendente Jorge Lombardo el 3/6/09 y este didlogo se
encuentra http://www.treslineas.com.ar/

“"Dice Juan A. Morrell “...EI 5 de marzo de de 1965 el D.E. inici6 por
ante el Ministerio de Gobierno una gestion para solucionar la situacion
deplorable en que se encuentra la zona riberefia comprendida entre la
escollera del Club Maripesca y el Faro de Punta Mogotes. La
presentacion de este Departamento tiene por fin posibilitar la realizacion
de un plan urbanistico adecuado a las caracteristicas de la zona, apta
para el turismo balneario...” “En Defensa de Mar del Plata. Documentos
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de laIntendencia Lombardo.1963/66.” Ed. Libera. 1967.

“* Dato obtenido en: Ferreyra, Silvana: “El Partido Socialista
Democrético: Electorado real y electorado ideal desde una perspectiva
local. Cambios y continuidades durante la proscripcion del peronismo, el
caso de Mar del Plata.”"Revista Estudios Digital N° 22. Invierno 2009.
ISSN 1852-1568.

“*Lombardo, Jorge R. “Carta Local” Boletin Municipal. Diciembre 5 de
1965.

** En: Morrell, Juan A. “En defensa de Mar del Plata. Documentos de
la intendencia Lombardo.1963/66”. Ediciones Libera. Buenos Aires
.1967.



