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INTRODUCCION

A finales de Octubre del afio 2020, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion
Argentina, con el apoyo técnico de la Agencia I+D+i
lanzaron la convocatoria para el Concurso Nacional
de Ideas Ciudades Sostenibles, el cual tuvo como
objetivo principal generar espacios de intercambio a
través de la construccidn colectiva de ideas-proyecto
gue promuevan el desarrollo sostenible en torno a
ejes tematicos especificos en las ciudades de Mar del
Plata, Mendoza, Salta y Ushuaia. Este concurso se
dio en el marco del Programa Ciudades Sostenibles
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) en
articulacién con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). La principal
intencién de la convocatoria fue agrupar docentes,
investigadores,  estudiantes y  profesionales
integrantes de organizaciones de la sociedad civil
a aplicar sus conocimientos en el disefio de ideas
innovadoras que promuevan el desarrollo de
ciudades inclusivas, resilientes al cambio climatico,
gue conserven su biodiversidad y que se proyecten
especificamente como ciudades bajas en emisiones
de gases de efecto invernadero.

Dentro de estos lineamientos generales para la ciudad
de Mar del Plata, el principal componente a integrar
fue el turismo sostenible que vincule la zona urbana
con areas de interés natural, dado que la ciudad es
conocida por ser uno de los principales balnearios de
la costa, que recibe gran cantidad de turismo en la
temporada estival. De esta manera, la convocatoria
institucional buscaba ideas que permitieran
diversificar los destinos turisticos potenciando areas
protegidas, generando asi, recorridos y dindmicas
alternativas a los que ya estan consolidados.
Promover la Infraestructura Verde en Mar del Plata
resulté ganador del Primer Premio en dicha ciudad.
Este proyecto parte del aporte interdisciplinario de un
grupo de becarias del CONICET radicadas en el IHAM
(FAUD - UNMDP) o con participacion en proyectos de
investigacion del mismo. En este sentido, el equipo
de trabajo estd integrado por profesionales de las
ciencias ambientales, la arquitectura, el urbanismo,
las relaciones internacionales y el disefio industrial,
quienes convergen en esta propuesta en un marco
tedrico y conceptual comun.

El planteo se basa en estrategias para incorporar
la Infraestructura Verde (IV) en la planificacion
local y lograr asi, el fortalecimiento de los Servicios
Ecosistémicos Urbanos (SEU). La planificacién de la
IV que integra el paisaje urbano, cuyos componentes
han sufrido extensas modificaciones por la accién
del hombre, supone la consideracion de un conjunto
de elementos y procesos asi como también sus
interrelaciones e interacciones. Esto lo transforma
en un sistema complejo (Garcia, 2006), en el que
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interactian el medio fisico-natural, el social, el
cultural y el econdmico.

La propuesta se basa en la incorporacion del
conjunto de las estructuras ecolégicas presentes al
interior de la ciudad en la planificacién urbana v,
en la comprension de los espacios verdes urbanos
como un sistema en red interconectado. Este tipo
de planificacién ofrece beneficios ambientales,
sociales y econdmicos, entre los que se encuentran
la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico asi
como los beneficios derivados de la promocién del
turismo basado en la naturaleza.

A continuacion se desarrolla brevemente el enfoque
utilizado para el trabajo, y se presentan los aspectos
mas relevantes del diagndstico y del proyecto
presentado.

DESARROLLO: EL PROYECTO PROMOVER LA
INFRAESTRUCTURA VERDE EN MAR DEL PLATA

Promover la Infraestructura Verde en Mar del Plata
plantea un enfoque, basado en los ecosistemas
(Andersson et al., 2014; Rueda, 2012), que aporta
herramientas utiles en el uso de la biodiversidad, la
InfraestructuraVerde (IV)ylos Servicios Ecosistémicos
Urbanos (SEU) como parte de la planificacién
estratégica de un territorio. Estas acciones se
encuentran dentro los llamados enfoques blandos,
que incluyen la sensibilizacién de la poblacion,
el desarrollo de la capacidad institucional y la
implementacién de medidas basadas en estructuras
ecoldgicas.

La IV es entendida como el conjunto de redes
ecoldgicas presentes en una ciudad, e incluye todos
los componentes verdes y azules del paisaje urbano,
pudiendo ser estos naturales, seminaturales y/o
artificiales (Tzoulas et al., 2007). De esa manera,
comprende una variedad de ecosistemas naturales,
restaurados y creados por el hombre que componen
un sistema de nodosy vinculos (Benedicty Mcmahon,
2001).

El tamafio, el estado, la distribucién, la diversidad
y la conectividad de la IV son aspectos claves para
la sustentabilidad de las ciudades dado que estas
variables inciden en la generacién de una amplia
gama de beneficios ecoldgicos y sociales que
impactan de manera directa o indirecta en la calidad
de vida de los habitantes urbanos y de los turistas
gue visitan la ciudad.

Estos beneficios incluyen, por ejemplo, la provisién
de alimentos en el corddn fruti-horticola, el
abastecimiento de agua potable, los procesos de
regulacién hidrica, la regulacidon de la temperatura
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y el mantenimiento de la biodiversidad. A su vez,
proveen oportunidades para el esparcimiento y la
realizacidn de actividad fisica que se asocian con la
reduccién del estrés, la sensacién de tranquilidad,
y que satisfacen necesidades de convivencia e
interaccidén social, y resultan debido a ello espacios
clave para la promocidn de la educacién ambiental.

Estas contribuciones pueden ser entendidas como
SEU (Breuste et al.,, 2013) y son generalmente,
clasificados en tres grupos principales (Haines-Young
y Potschin, 2018). El primer grupo, corresponde
a los servicios de aprovisionamiento, que incluye
todos los productos y materiales nutricionales, no
nutricionales y energéticos que brindan los sistemas
vivos. El segundo grupo es el de regulacién y
mantenimiento, que incluye todas las formas en que
los organismos vivos o abidticos pueden modelar
el entorno, mejorando la salud, la seguridad y/o el
confortdelas personas.Yeltercergrupo, corresponde
a los servicios culturales, que comprende todos
los beneficios no materiales que impactan sobre el
estado fisico y mental de las personas.

La distribucidn de la IV al interior de la ciudad de Mar
del Plata no es homogénea tanto por aspectos fisico-
naturales, como por las decisiones tomadas en las
instancias de planificacion local. Las plazas y parques
de mayor tamafio se encuentran concentrados
en el centro de la ciudad y en cercania a la costa
maritima y las playas. En cambio, por fuera de estas
zonas, sélo existen algunas plazas de poca extension

que se distribuyen de forma dispersa (Karis et al.,
2019). Existen ademas, algunos parques de grandes
dimensiones, como el Parque Camet o el Parque
Municipal de Deportes y areas de reserva natural;
como la Reserva Integral Laguna de los Padres, la
Reserva Natural del Puerto de Mar del Plata y la
Reserva Natural Provincial La Restinga del Faro de
Punta Mogotes.

En lo referido a los elementos vinculantes de la 1V,
la costa maritima es el principal corredor verde de
escala urbana; por fuera de este, practicamente no
existen corredores verdes planificados en el trazado
delaciudad. Encambio, sifueron planificados algunos
corredores de escala regional si se consideran como
tales a la Ruta 11 hasta Miramar y la Ruta 226, en
direccién a Balcarce. En relacion a los cursos de agua
superficial, en el partido de General Pueyrredon
no se presentan rios, pero existen 15 cuencas
constituidas por arroyos, muchas de los cuales han
sido entubados e impermeabilizados al atravesar
el drea urbana. Sin embargo, en el periurbano, los
espacios riberefos que se encuentran descubiertos,
a menudo estan degradados ambientalmente, sin
uso ni planificaciéon, por lo que constituyen una
oportunidad para ser restaurados. Es en estas areas,
donde el proyecto identific6 como fundamental
potenciar la conectividad del paisaje, para asegurar el
flujo y la multifuncionalidad de los SEU que ofrecen.

Otros elementos importantes de la IV dentro del area
urbana es el arbolado urbano. En el area urbana, la

Enfoque tedrico

SEU de Aprovisionamiento

PROpiciar el abastecimiento
agroecolégico

SEU de Regulacion y
Mantenimiento

MOderar los impactos del
cambio climatico

SEU Culturales

VERdecer los espacios
publicos de la ciudad

Estrategias prioritarias de aplicacion

Figura 1. Estructura general del proyecto. Autoria: Mujica, C.M.; Karis, C.M.; Molpeceres, C. y Gonzalez Insua, M., 2020.
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mayor parte de este, se encuentra en coincidencia
con los espacios verdes publicos y en determinados
barrios residenciales (Karis et al., 2019), algunos de
los cuales son protegidos como reservas forestales
debido a que poseen especies arbdreas cuya calidad
y/o cantidad justifica su conservacién (Ordenanza
Municipal N213410/00). Las calles arboladas podrian
funcionar como corredores verdes debido a que
permiten la migracidn supervivencia y reproduccién
de algunas especies (Rueda, 2012).

Existen otros espacios que también podrian
transformarse en corredores verdes de escala
urbana, como por ejemplo algunos tramos de las
vias ferroviarias que se encuentran en desuso, y que
recientemente han comenzado a ser utilizados por
los vecinos con fines recreativos.

Por otro lado, formando parte del periurbano,
principalmente en torno a las rutas 226 y 88 se ubica
el segundo corddn frutihorticola mas importante del
pais (Zulaica et al., 2019). Otro sector de huertas se
identifica de manera mas dispersa sobre el sector
costero hacia el sur, siguiendo el eje de laruta 11, en
direccion a la localidad de Miramar en el Partido de
General Alvarado. Entotal, cercade 1.000 productores
llevan adelante la produccién de la zona, entre los
cuales se destacan producciones convencionales,
en transicion y agroecoldgicas (Molpeceres et al.,
2020). En los ultimos afios, se destaca la emergencia
de producciones agroecoldgicas, tanto a nivel de
producciéon primaria, como de agregado de valor,
circuitos gastronémicos y de turismo rural.

La IV de la ciudad es entonces, no sélo parte del
paisaje, sino también que es clave para la economia
y el mantenimiento de la calidad de vida de los
habitantes de todo el partido. Sin embargo, su
abordaje en la planificacidn suele darse de manera
desarticulada, por lo que los beneficios que brindan
estas dareas se distribuyen de manera heterogénea
en el territorio, aumentando las desigualdades
sociales especialmente en zonas tradicionalmente
marginadas y olvidadas.

Es asi que el proyecto pone el acento en la
importancia de comprender que las areas verdes y
azules de la ciudad no son un elemento de contexto,
sino que deben ser consideradas de manera integral
en la toma decisiones a nivel local, vinculandose con
la planificacion y la adaptacidn a través de soluciones
basadas en la naturaleza que permitan aumentar
la capacidad de carga de la ciudad. Para esto, es
vital entonces, mantener en equilibrio la relacion
entre sociedad y naturaleza, dado que el bienestar
humano, es decir la calidad de vida de los habitantes,
dependerd de que se pueda mantener constante
el flujo y la heterogeneidad de SEU que provee la
IV a las personas. Dicho en otras palabras, es clave
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proteger los servicios que brinda el ecosistema
del que depende el bienestar de las generaciones
actuales y futuras.

Frente a esto, y a la vacancia regulatoria de
planificacién estratégica de la IV, Promover la
Infraestructura Verde en Mar del Plata se formula
como un proyecto de Plan que complemente
y actualice los instrumentos de planificacion,
incorporando un enfoque que permita la innovacién
estratégica, que aumente la resiliencia a los impactos
adversos del cambio climatico, que fomente el
desarrollo local, asi como también la valoraciéon y
posicionamiento de nuevos espacios alternativos
para el turismo, basados en un marco integrador,
transversal y participativo para promover a Mar
del Plata y el partido de General Pueyrredon hacia
la sostenibilidad. Dentro del proyecto, convergen
asi multiples Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS). En términos generales, todas las estrategias
aportan evidentemente a las metas del ODS 11 y
al ODS 15, debido a la impronta urbana y basada
en ecosistemas que contempla el proyecto. Sin
embargo, por su enfoque sistémico, contribuye
también a otras metas especificas, permitiendo dar
solucidon de manera integrada a multiples problemas
urbanos.

Cada silaba dentro de la palabra PRO.MO.VER
alude a una de las tres estrategias identificadas
como prioritarias para la implementacion, las
cuales ademads estan vinculadas cada una de ellas
con un tipo de SEU (Figura 1). De esta manera, la
silaba “PRO” refiere a PROpiciar el abastecimiento
agroecoldgico, vinculandose con los SEU de
aprovisionamiento. Su objetivo principal es fomentar
la transicién hacia modelos de produccién de menor
impacto ambiental, como la agroecologia. La silaba
“MOQ”, refiere a MOderar los impactos del cambio
climatico, vinculandose con los SEU de regulacidon
y mantenimiento. Su objetivo principal es moderar
los impactos del cambio climatico fomentando
soluciones basadas en el ecosistema que permitan
amortiguar inundaciones urbanas y eventos
extremos de temperatura. Finalmente, la silaba
“VER”, refiere a VERdecer los espacios publicos de la
ciudad, se vincula con los SEU culturales y su objetivo
principal es potenciar y diversificar los usos de los
espacios verdes en el area urbanay de las localidades
y parajes vecinos a la ciudad de Mar del Plata.

Para cada una de estas estrategias, el proyecto
propuso tres lineas de actuacién especificas, las
cuales fueron acompanadas de un mapeo que
permitié plasmarlas en el territorio, y que funcionan
como una caja de herramientas para incorporar
la IV y los SEU en la gobernanza local. Un aspecto
a destacar es que si bien estas tres estrategias
identificadas seran los objetivos principales de la
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propuesta, el mantenimiento e incluso aumento de
la biodiversidad urbana fue considerado como un
objetivo clave y transversal a las mismas, ya que, en
definitiva, el aumento de la calidad y cantidad de las
areas verdes es un componente inherente a los SEU
y puede considerarse como una fuerza unificadora e
impulsora de todas las estrategias.

En cuanto a los actores involucrados, el proyecto
contemplalacreacidon de unespaciointerinstitucional
que favorezca la participacion de distintos actores
e instituciones formales y no formales de la ciudad
en el disefio de las acciones a implementar. En este
sentido, se propuso incrementar la participacién de
los actores no municipales en el disefio y la gestién
de los espacios verdes urbanos informales, espacios
de vacancia u oportunidad para la implementacion
de medidas estratégicas y especificas que respondan
a las demandas locales. En este sentido, el proyecto
también contempla dentro de algunas de sus lineas
de accion la participacidén activa de la mujer en el
espacio publico y en el corddn frutihorticola. En el
espacio publico apunta a la incorporacion de puntos
verdes de promocion y educacidn ambiental con
estrategias diferenciadas para sectores urbanos y
periurbanos donde se fortalezca el rol de la mujer
como Promotora Ambiental y su articulacién con
actores clave locales. En el cordén frutihorticola,
se busca fortalecer su rol no sélo como proveedor
de alimentos, sino también como circuito turistico,
promoviendo producciones de bajo impacto
ambiental y el fortalecimiento del rol de la mujer en
la actividad.

COMENTARIOS FINALES

La convocatoria del Concurso Nacional de Ideas
Ciudades Sostenibles resultdé una instancia
sumamente enriquecedora para imaginarnos
futuros urbanos diferentes, y cdmo estos podrian
ser llevados a la practica. Los modos de produccion,
el turismo de naturaleza, las amenazas del cambio
climatico, el feminismo, las desigualdades sociales
y las inequidades territoriales plantean grandes
desafios en relacion a la pregunta de cémo deseamos
vivir quienes habitamos las ciudades. Es evidente
la necesidad de una transformacién a escala local
y, en este sentido, el enfoque tedrico de la IV y los
SEU demostrd ser util para trabajar estas cuestiones
profundamente  entrelazadas. Este  proyecto
propone que no es necesario plantear soluciones
utdpicas, sino que lo primordial es avanzar en el
trabajo interdisciplinario hacia la transdisciplina, con
propuestas participativas e integradoras en las que las
organizaciones de la sociedad civil, la academia y las
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personas que transitan la ciudad -ya sean residentes
o turistas- puedan ser capaces de pensary llevar a la
practica nuevos sistemas urbanos: sistemas urbanos
sostenibles, resilientes, e inclusivos. Consideramos
gue parte del trabajo futuro es reconocer las propias
experienciasylasalternativas que se han desarrollado
en otras ciudades para luego discutir cémo se las
puede amplificar, y adaptarlas a las demandas de
la sociedad marplatense. En definitiva, el mayor
desafio es cémo encontrar formas localmente
generadas de mejorar la calidad de vida en equilibrio
con el ecosistema circundante; y en este aspecto, la
intencién del proyecto Promover la Infraestructura
Verde en Mar del Plata, fue empezar a ver esas
alternativas en la escala local, dando espacio para
nuevas discusiones sobre el ecosistema urbano.

REFERENCIAS

Andersson, E., Barthel, S., Borgstro, S., Colding, J.,
Elmquvist, T., Folke, C., & Gren, A. (2014). Reconnecting
Cities to the Biosphere: Stewardship of Green
Infrastructure and Urban Ecosystem Services. AMBIO
43 (1) 445-453. https://doi.org/10.1007/s13280-

014-0506-y

Benedict, Mark & MacMahon, Edward. (2001). Green
Infrastructure: Smart Conservation for the 21st
Century. Washington: Sprawl Watch Clearinghouse.

Breuste, J., Haase, D., & Elmqvist, T. (2013). Urban
Landscapes and Ecosystem Services. En Ecosystem
Services in Agricultural and Urban Landscapes.
https://doi.org/10.1002/9781118506271.ch6

Garcia, R. (2006). Sistemas complejos. Conceptos,
método y fundamentacion epistemoldgica de la
investigacion interdisciplinaria. Barcelona: Editorial
Gedisa S.A.

Haines-Young, R., & Potschin, M. B. (2018). Common
International Classification of Ecosystem Services
(CICES) V5.1. Guidance on the Application of the
Revised Structure. In European Environment Agency
(Issue January, p. 53). www.cices.eu

Karis, C. M., Mujica, C. M. & Ferraro, R. (2019).
Indicadores _ambientales vy gestién  urbana.
Relaciones entre Servicios Ecosistémicos Urbanos y
Sustentabilidad. Cuaderno Urbano, 27, 9-30.

Molpeceres, C., Zulaica, L., Rouvier, M. & Cenddn,
M. 2020. “Cartografias de las experiencias
agroecoldgicas en el cinturén horticola del Partido
de General Pueyrredon”. Horticultura Argentina (en

Qrensat.

Afio 2020 I N2 23 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |



Rueda, S. (2012). E/ Urbanismo ecoldgico. Barcelona:
Agéncia d Ecologia Urbana de Barcelona.

Tzoulas, K., Korpela, K., Venn, S., Yli Pelkonen, V.,
Kazmierczak, A., Niemela, J.,, & Philip, J. (2007).
Promoting Ecosystem and Human Health in Urban
Areas using Green Infrastructure: A Literature Review.
Landscape and Urban Planning 81 (1), 167-178.

Zulaica, L., Manzoni, M., Kemelmajer, Y., Bisso
Castro, V., Padovani, B., Lempereur, C., et al. (2019).
Propuesta metodoldgica para la evaluacién de la
sustentabilidad en sistemas horticolas del sudeste
bonaerense. Horticultura Argentina, 38(95), 41-61.

Afio 20201 N2 23 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata | I+A Investigacion + Accion 129



