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Imagen de portada. Un intercambiador biol6gico en el Campus
Altos de Palihue: imagen digital procesada con LUMION y
PHOTOSHOR, de un espacio de socializacién proyectado para el

Plan de Desarrollo Urbano Ambiental (PDUA). Créditos: Nicolas
Herrero (2022).
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RESUMEN

En el contexto de las oportunidades de inclusion social que
ofrecen los modelos de desarrollo de las ciudades del siglo
XXI, los modelos de analisis diagramatico-espaciales del tipo
metodologia de modificacion integrada o IMM, en especial
los aplicables a ciudades intermedias; abren la posibilidad de
integrar estos modelos asociados a la morfologia analitica
de base infraestructural con los procesos de configuracién
del desarrollo urbano de base instrumentalista.

Este trabajo relaciona las posiciones de varios autores del
campo morfo - analitico para, a partir de la determinacién
de variables complejas espacializadas -las que definen los
procesos de capitalizacidn, estructuracion y socializacion de
lo urbano- y sus relaciones significativas -de configuracién
urbana y de sus cualidades inclusivas-, proponer
instrumentos cognitivos que contribuyan a la construccién
de un pensamiento relacional que vincule la configuracién
urbana con las condiciones de cualificacion como medios
de inclusion social, aplicandolos a un estudio de caso en la
ciudad de Bahia Blanca.

PALABRAS CLAVE urbanismo, modelos morfoldgicos,
modelos analiticos, configuracién urbana, inclusion social.
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GEOMETRIAS DO SOCIAL: RESUMO
No contexto das oportunidades de inclusdo social
U MA ABO R DAG EM AO oferecidas pelos modelos de desenvolvimento das cidades
do século XXI, modelos de andlise diagramatico-espacial
U R BAN ISMO R E LACIO NAL do tipo Metodologia de Modificagdo Integrada (IMM),
D|ag néStiCO e PI’OpOSta pa ra o especialmente aqueles aplicaveis a cidades intermediarias,

abrem a possibilidade de integrar esses modelos associados

Plano de DesenVO|VimentO a morfologia analitica baseada em infraestrutura com
processos de configuragdo de desenvolvimento urbano

Am biental Urba no pa rao de base instrumentalista. Este artigo conecta as posi¢des
. . de diversos autores no campo morfo-analitico. A partir

CampUS da UnlverSIdade da determinagdo de varidveis espacializadas complexas

. -aquelas que definem os processos de capitalizagéo,
NaC|Ona| dO SUI em AltOS de estruturagdo e socializagdo do ambiente urbano- e suas

. . relagbes significativas -de configuragdo urbana e suas
Pallhuer Bahla Blanca, 2024 qualidades inclusivas-, este artigo propde ferramentas
cognitivas que contribuem para a construgdo de um
pensamento relacional que vincule a configuragdo urbana
as condic¢oes de qualificagdo como meio de incluséo social,
aplicando-as a um estudo de caso na cidade de Bahia Blanca.

PALAVRAS-CHAVE  planejamento urbano, modelos
morfoldgicos, modelos analiticos, configuragdo urbana,
inclusdo social.
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GEOMETRIES OF THE
SOCIAL: AN APPROACH
TO RELATIONAL

URBANISM

The Diagnosis and Proposal
for the Urban Environmental
Development Plan for the
Universidad Nacional

del Sur Campus in Altos de
Palihue, Bahia Blanca, 2024
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ABSTRACT

In the context of the opportunities for social inclusion
offered by the development models of 21st-century cities,
diagrammatic-spatial analysis models of the Integrated
Modification Methodology (IMM) type, especially those
applicable to intermediate cities, open up the possibility of
integratingthese models associated withinfrastructure-based
analytical morphology with instrumentalist-based urban
development configuration processes. This paper connects
the positions of several authors in the morpho-analytic
field. Based on the determination of complex spatialized
variables -those that define the processes of capitalization,
structuring, and socialization of the urban environment- and
their significant relationships -of urban configuration and its
inclusive qualities- this paper proposes cognitive tools that
contribute to the construction of relational thinking that links
urban configuration with qualification conditions as a means
of social inclusion, applying them to a case study in the city
of Bahia Blanca.

KEYWORDS Urban Planning, Morphological Models,
Analytical Models, Urban Configuration, Social Inclusion.
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INTRODUCCION

Puede afirmarse que, si el siglo XX se define como el siglo de la urbanizacién global en virtud
del rol hegemonico de esta condicién del desarrollo socio territorial; el siglo XXI se definira de
acuerdo con las oportunidades de inclusion social que esas condiciones impongan a sus ha-
bitantes. A ese respecto, dice David Harvey -Gedgrafo radical de origen materialista- que las
cualidades de la vida urbana en el siglo XXI definiran las cualidades de la propia civilizacién
(Harvey, 1996: 519).

En el contexto de las oportunidades de inclusion social que ofrecen los modelos de desarrollo
de las ciudades del siglo XXI (Harvey, 1996), los modelos de andlisis diagramatico-espaciales
del tipo metodologia de modificacién integrada o IMM (Tadi y Manesh 2013), en especial los
aplicados a ciudades intermedias; abren la posibilidad de integrar los modelos asociados a
la morfologia analitica de base infraestructural (de Sold Morales, 1986) con los procesos de
configuracion del desarrollo urbano de base instrumentalista (Harvey, 1982).

Este trabajo relaciona las posiciones de varios autores del campo morfo - analitico para, a par-
tir de la determinacion de variables complejas espacializadas -las que definen los procesos
de capitalizacién, estructuracion y socializacién de lo urbano- y sus relaciones significativas
-de configuracién urbana y de sus cualidades inclusivas-, proponer instrumentos cognitivos
que contribuyan a la construccién de un pensamiento relacional (Bourdieu y Wacquant, 2008)
que vincule la configuracién urbana con las condiciones de cualificacién como medios de
inclusidn social, aplicdndolos a un estudio de caso en la ciudad de Bahia Blanca.

Desde este abordaje propio del enfoque instrumentalista (Harnecker 1984), Harvey llama la
atencidn sobre dos aspectos que exigen una reflexidon necesaria si es que se espera generar
efectos significativos de cambio en aquellas cualidades: por un lado, el de cémo se producen
las diferencias en las condiciones de desarrollo -haciendo especial hincapié en las que se pro-
ducen a través de las actividades humanas y de estas cudles causan diferencias aceptables y
cudles no-y por otro, sobre el rol que juegan las que denomina “permanencias” -en el aspecto
de constituirse en instituciones socioespaciales significativas- como condiciones concretas
en las que se desenvuelven estas actividades (Harvey, Op. Cit.:20-24).

Al igual que Harvey, también Bourdieu sefiala la interrelacion entre las actividades humanas,
en el sentido de précticas; y estas permanencias no necesariamente materiales, al referirse
a las funciones y relaciones como fundamento de los grupos: “En realidad, la estructura de
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un grupo (y en consecuencia la identidad social de los individuos que lo componen) depende
de la funcién que se halla en el principio de su constitucién y de su organizacién ... al que la
unidad de residencia autoriza a actta colectivamente en cuanto grupo” (Bourdieu, 2007:267).
Esta funcién originaria sostiene la construccién de cierta homogeneidad objetiva entendida
como identidad social, en base al reconocimiento de la situacién comun -como légica posi-
cional- entre los agentes y los integrantes de los diferentes grupos sociales con relacién a
estas instituciones en su caracter de estructura social (Capdeville, 2011).

Esta identidad social, en tanto reconocimiento de la situacion comun con relacion a las prac-
ticas y permanencias que conforman determinadas condiciones de desarrollo; se constituye
como el lugar desde donde reflexionar sobre la adecuada atribucién de condiciones en el de-
sarrollo socio territorial que ofrezca convenientes -y particulares- oportunidades de inclusién
social a los agentes y grupos.

Avanzando mas especificamente en la relacion entre los elementos que conforman la config-
uracion del desarrollo socio territorial y las actividades humanas que se desenvuelven en su
interior, afirma Ceballos Ramos que la cualificacién -una adecuada atribucién de condiciones
de desarrollo-, como garante de las condiciones suficientes de la calidad de vida urbana, debe
integrar a la nocion de calidad residencial tanto la dotacidn de espacios publicos y servicios
infraestructurales -en especial los relativos a la satisfaccion de las necesidades basicas de
dotacién de equipamientos de escala vecinal y urbana, de conectividad con la ciudad y re-
specto al estado general de las infraestructuras- como las politicas sociales destinadas a
facilitar su apropiacion - considerados en el sentido espacial, como también en el social y el
simbdlico- por parte de los agentes y grupos (Ceballos Ramos, 2008).

ESTADO DE LA CUESTION

El enfoque morfoldgico de las condiciones de configuracién urbana

Ya en los afios 70 Hans Harms observaba el error de los modelos de andlisis de la calidad res-
idencial sin referencia a la realidad politica y econémica que le daba contexto (Harms, 1972),
haciendo énfasis, como luego sefiala también Ceballos Ramos; en la importancia de la im-
plementacidn de politicas de facilitacion de la apropiacion del desarrollo urbano, observando
que: “habra que formar alianzas entre los grupos de la comunidad y los profesionales preocu-
pados por las cuestiones sociales, para enfrentarlas a las alianzas que forman la industria, las
instituciones financieras y los organismos oficiales e incrementar la pericia y el poder politico
de las personas de ingresos bajos”. En el mismo sentido, Habraken postula la importancia de
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la intervencién de los agentes y grupos en las decisiones que se toman sobre la construccion
del entorno construido, entendiéndolo como un proceso no solamente técnico, sino como un
proceso social definido por quienes y de qué manera toman las decisiones (Habraken, 1979:
p. 12y 13). Estos puntos de vista coinciden con el ya mencionado por Bourdieu, que relaciona
las practicas sociales con las infraestructuras y equipamientos urbanos entendidos como
permanencias, definiéndolas como factor de identidad para los agentes y grupos (Bourdieu,
2007) con potencial para constituirse como el lugar de reflexién sobre las condiciones de
desarrollo que generan esas permanencias y sobre su necesidad de cambio.

Condiciones de configuracion y condiciones de inclusién

Regresando ahora a la reflexion necesaria sobre las condiciones concretas en las que se
desenvuelven las actividades humanas que enuncia Harvey, puede deducirse de la afirmacién
de Ceballos Ramos que la cualificacién’, particularmente en el sentido espacial, se refiere a
las condiciones de accesibilidad urbana -accesibilidad al consumo de los recursos urbanos-
como factor de inclusién social. En el mismo sentido puede considerarse desde Harvey que
la accesibilidad es la realizacion del derecho real sobre los recursos urbanos (derecho al con-
sumo de los recursos) y que esta tiene efectos sobre el ingreso real -la suma de los ingresos
econdémicos, monetarios y no monetarios independientemente de su fuente de origen- de los
agentes y de los grupos (Harvey, 1977: 66) constituyéndose como factor de inclusion social,
ya que el acceso a los recursos urbanos afecta al capital poseido (Bourdieu 1993).
Basandose en este enfoque puede verificarse, tanto desde la elaboracion teérica como de su
constatacion empirica, que algunas ciudades -en tanto configuraciones socio espaciales- son
mas accesibles que otras y que esta condicion relaciona, especialmente en términos de la
necesaria inclusion social; a la nocién de calidad residencial la de conectividad con el centro
(Ceballos Ramos 2008), que Harvey define como la situacion de proximidad entre vivienda y
empleo (Harvey, Op. Cit.:52).

Por otro lado, las actividades humanas que acttan sobre las condiciones de desarrollo tienen
como factor hegemonico la acumulacién de los recursos -rentabilidad- desde las particulares
estrategias de cada grupo social. Es asi como las distintas configuraciones del desarrollo
territorial pueden entenderse en tanto efectos espaciales del “momento activo” de realizacion

" En términos semanticos, el DRAE define “cualificacién como el efecto de “cualificar”: dar a alguien o algo las cualidades
necesarias o adecuadas, a diferencia de “calificacion” que se refiere a la ‘accion y efecto de calificar’ (‘juzgar el grado de
suficiencia o la insuficiencia’).
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de las condiciones materiales de produccién (Harvey, 1982: 377), dentro de una dindmica
temporal global de acumulacién y de reproduccion social, y desde esta nocion, a la estructura
urbana -la situacion relativa entre los elementos que conforman el soporte material de las
actividades- como la modelizacién espacial de la distribucion de los recursos urbanos.
Profundizando esa linea, la rentabilidad -dependiente de las condiciones de acumulacion- se
manifiesta en tres tipos basicos: la renta monopolista, asociada a la capacidad de pago del
comprador y factor clave de la especulacién inmobiliaria; la renta diferencial, asociada a las
condiciones concretas del suelo en relacién a las condiciones generales del conjunto; y la
renta absoluta, originada en la existencia de la propiedad privada y asociada a la composicion
organica del capital (Harvey, 1977: 187). En estudios posteriores desarrollados sobre el suelo
urbano se observa la continuidad de esta légica (Harvey, 1982 y Jaramillo, 2008), reorganiza-
da ahora en rentas urbanas primarias, realizadas en el momento de la produccién; y rentas
urbanas secundarias, realizadas al momento del consumo. En las primeras se ubican la renta
primaria diferencial de tipo 1, asociada a las mejoras fisicas; la renta primaria diferencial de
tipo 2, asociada al valor de expectativa originada por futuros cambios en los indices de ocu-
pacion; y la renta absoluta urbana, que en este caso sera la base estructural del nivel general
de precios del suelo urbano (Jaramillo, 2008: 129 y ss.). En las segundas se encuentran las
rentas diferencial de comercio, asociadas a la velocidad de rotacién del capital comercial y
sus articulaciones con los costos de transporte de mercancias, la segregacion y la dimensién
simbdlica del espacio urbano; la renta diferencial de vivienda, asociada a su relacién con
otros valores de uso complementarios: equipamientos y servicios, transporte de pasajeros
y centros de empleo; la renta diferencial de industria, asociada a la velocidad de rotacién del
capital productivo; y finalmente la renta de monopolio de segregacién -renta monopolista-,
asociada al caracter socio espacial segregativo propio de la ciudad capitalista que consiste
en la privacién del acceso a ciertos lugares de la ciudad a los grupos de menores ingresos
(Jaramillo, Op. Cit., p. 162).

Puede concluirse, en base a la argumentacién de Bourdieu; que el grado de accesibilidad
urbana -dependiente de la situacion de proximidad entre vivienda y empleo (Harvey, 1977 y
Ceballos Ramos, 2008)- se constituye como factor de inclusion social en tanto integrante del
capital poseido (Bourdieu 1993), siendo esta accesibilidad el resultado de la distribucion de
los recursos como efecto de determinadas condiciones de configuracién del desarrollo basa-
das en la obtencién de rentabilidad. En ese sentido Greg Scruggs ha sefialado que observar
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Figura N° 1 Circulaciény
acumulacioén del capital.

Fuente: Harvey 1982, p. 411.

1+A Afio 2025 1 N° 26 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata | 92-135

los efectos de la transformacion de la accesibilidad entre la vivienda y sus usos complemen-
tarios es el dato que define la eficacia de las politicas redistributivas.

Asi es que el objeto de contribuir a la reflexion enunciada por Harvey implica emprender un
estudio de la configuracion del desarrollo -y mas especificamente, de la atribucion de condi-
ciones de configuracién de una urbanizacién-, determinando los elementos y relaciones que
la integran en base a una lectura desagregada de sus efectos, especialmente los referidos a
la situacion dada entre las actividades -empleo y categoria de empleo- y los uso de suelo -vivi-
enda y tipo de vivienda- (Harvey 1977 y 1982) para desde alli postular las acciones de cualifi-
cacién con efectos sobre la redistribucion de los recursos urbanos que se constituyan como
oportunidades de inclusion social que definan las cualidades de la vida urbana de la ciudad.

Ese estudio de la configuracion urbana supone integrar aspectos geograficos y espaciales
- los propios de la estructura urbana como condiciones especificas en relacion con las activi-
dades humanas- a los aspectos socio econdmicos como factor de las practicas que concur-
ren en el territorio (Harvey, 1982), estudiando las diferencias que se producen en el espacio,
especialmente las originadas en las actividades de produccioén y sus efectos sobre el acceso
al consumo de lo urbano, y de estas cuales son oportunidades de inclusion social para los
agentes y grupos (Harvey, 1996), dentro del marco de las condiciones concretas de esa pro-
duccidn en tanto instituciones socioespaciales significativas (ver Figura N°1).

Transferencias

Capiral fijo Fondo de consumo
(1) articulos durables del, (1) articulos durables del

productor consumidor
(2) ambiente construido

(2) ambiente construido
Mercado de capital

(intermediarios
financieros y estatales)

Creacién de
crédito y  Capial

de dinero  ficticio

Produccién de
valores y
plusvalfa

Organizacién técnica
y social del proceso
de trabajo

Consumo de mercancias
]y produccién de la
fuerza de trabajo

Cantidades y
capacidades de
Ia fuerza de trabajo

Insumos intermedios

Funciones del
Estado

Gastos sociales
(educacién, salud, bienestar
ideologia, policia, militarcs, ctc.)

Tecnologia, ciencia
y administracion

GRAFICA XIL1. Los caminos de la corriente de capital.
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En esa tesitura, desde el campo especifico del saber arquitecténico puede encontrarse en
Phillipe Panerai (1983), y en De Sola Morales y Rubi6 (1986) estudios enfocados a la relacién
entre las formas de organizacion y las practicas urbanas en diferentes contextos sociohistéri-
cos utiles como base desde la cual generar los instrumentos cognitivos que contribuyan a
la construccion de un pensamiento relacional entre configuracién urbana y condiciones de
inclusion social.

Asociado con los procesos sociales, Panerai, en su texto de 1983, se refiere a la necesidad
de observar lo urbano en base a distintas perspectivas, donde, a partir de una base histérica
de lo catastral como continuidad de las practicas que interactian desde lo publico -la calle-y
lo privado -el tejido urbano como resultado material de esas continuidades, incorporando
la nocién de habitus propia del enfoque de la sociologia (Panerai, 1983:179 a la 214) para
entender la situacién de los elementos que constituyen la configuracion urbana en términos
de permanencias. Puede recordarse que Bourdieu explica la nocién de habitus como la sub-
jetivacion de la posicion relativa de agentes y grupos, la conciencia objetiva de su situacién
en relacién con la estructura socioespacial (Bourdieu, 1988b: 170y ss.). Panerai afirma que la
relacién entre la forma urbana y las tipologias de los edificios construidos nace de un proceso
social y lo que es caracteristico de la historia de cada ciudad, pero sosteniendo esta tesitura
desde la observacion de la construccion trivial y cotidiana de la ciudad, puntualizando tres rel-
aciones basicas desde donde interpretar la especificidad de lo urbano: la manzanay la calle,
lo publico y lo privado y el tipo como dialogo socio espacial, agregando que: “Donde se pone
en juego el futuro de la arquitectura es en la periferia de las ciudades, entre la urbanizacién
marginal y las strips comerciales, entre los pequefios edificios residenciales y los almacenes,
entre los pavillions de fortune y los garajes. Nuestra legitimidad -en tanto disciplina- radica en
la capacidad que tengamos de asumir la demanda social que alli se expresa y conferirle una
forma urbana” (Panerai 1983: 182).

A este enfoque tipo-morfoldgico de base catastral de Sold Morales agrega, también dentro de
la l6gica estructuralista; una morfologia analitica de base infraestructural, como aporte hacia
una visién mas disciplinaria del crecimiento de las ciudades. Compartiendo la base critica del
neo racionalismo, el enfoque se concentra en la forma fisica, sus elementos y procesos; en
la que los elementos son las unidades de forma -tipos edificatorios, parcelas, calles, infrae-
structuras-, y los procesos individuales son las diferentes practicas -de actuacion, construc-
cion, propiedad, uso y transformacién- que se suceden en el tiempo. En este orden de ideas,
comunes con las del planteo tipo-morfolégico, de Sold Morales llama la atencién sobre la
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necesidad de reconocer, como complementariedad a la dualidad tipologia-practicas, la im-
portancia de reconocer las formas infraestructurales -vialidades, redes de servicios, grandes
equipamientos- como formas independientes -tanto en el proyecto, en la ejecucién y en el
funcionamiento- de otras formas del catastro parcelario (de Sola-Morales 1986).

Entender la dimension infraestructural como elemento de la morfologia urbana implica in-
corporar al par calle-parcelario edificado la forma de urbanizacién -en términos de desarrollo
de infraestructuras y equipamientos urbanos-y asi entender la forma urbana como efecto de
la combinacién entre la forma de urbanizacién, la forma de parcelacién y la forma de edifi-
cacion, cada una de ellas sujetas a légicas, escalas y ritmos diferentes pero que, leidas desde
la experiencia de las practicas -experiencia adquirida desde el andlisis detallado de los ele-
mentos constitutivos de la forma urbana-, pueden aportar al entendimiento y clasificacion de
las formas mas aparentes, con el fin de conformar los criterios constituyentes de las posibles
acciones de re configuracién urbana.

La descomposicién estructural de la forma urbana conceptual se sintetiza entonces en la
relacion combinatoria de los tres elementos formales y sus practicas en el territorio y son
-sobre todo el elemento infraestructural- los temas considerados criticos del “urbanismo real”
-haciendo una diferenciacion con el urbanismo racionalista de los CIAM- y una base posible
desde donde relacionarlos con el objeto de analizar los procesos de configuracién urbana a
lo largo del tiempo. En esos términos -como un método sistematizado de referenciacion es-
pacial de los elementos de la configuracién urbana- De Sold Morales entiende los procesos de
configuracién como realizacién de las condiciones materiales de produccién y reproduccién
desde el andlisis morfolégico del crecimiento urbano (De Sold Morales, 1997: 21 y 49); de-
sagregandolo en elementos tipoldgicos referidos a las condiciones de produccién -entendida
como parcelacion-, la acumulacién -entendida

como Urbanizacién-y la reproduccién -entendida como edificacion- (ver Figura N°2).

Desde el punto de vista de la sociologia estructural y complementaria a esta -aunque no lit-
eralmente- visién estructuralista desde el ambito de la arquitectura; Pierre Bourdieu dira: “de
hecho, el espacio social se retraduce en el espacio fisico (ver Figura N°3), pero siempre de
manera mas o menos turbia: el poder sobre el espacio que da la posesién del capital en sus
diversas especies se manifiesta en el espacio fisico apropiado en la forma de determinada
relacién entre la estructura espacial de la distribucién de los agentes y la estructura espacial
de la distribucién de los bienes o servicios, privados o publicos” (Bourdieu, 1993:120).
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Pargelacidn Urhanizacion Editicacion
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Crecimiento suburbano
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Figura N° 2 Formas de T
crecimiento urbano. O -
Fuente: De Sola Morales i Rubié :
1997, p. 21
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Figura N° 3 Relaciones del
espacio simbdlico, social y
fisico en Bourdieu.

Fuente: Wacquant 2023, p. 52.
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MARCO TEORICO

Modelos morfolégicos como herramientas cognitivas de inclusion

Situados en el debate sobre el saber en el campo de |la arquitectura contemporanea, la cuestién
tipoldgica en tanto fendmeno comunicacional y su articulacion en el discurso estructuralista
como una base desde donde pensar una sistematizacion de las exploraciones de lo socio
urbano como proceso propias de la tesitura del urbanismo analitico de base morfolégica en
sus distintas variantes es arrastrado por la misma crisis del discurso estructuralista ante la
-presunta- perdida de sentido de los grandes relatos (Lyotard, 1996) y el advenimiento de los
procesos intersubjetivos propios del posestructuralismo, dando lugar a los llamados mod-
elos pragmaticos.
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Este pasaje de la nocién de estructura como factor de la subjetividad a la de subjetivacion
como proceso intersubjetivo es interpretado por Josep Montaner como propio de los pro-
cesos contemporaneos de metropolizaciéon (Conan, 2011), entendidos como los efectos de
la globalizacién cultural en lo urbano -que arrastran consigo los modos de comunicacion y
los tipos de organizacion (incluidos los tipos arquitectonicos en su caracter comunicacional
enunciados por Panerai, 1983)- y ante los que surge la necesidad de construir instrumentos
adecuados para el conocimiento y la creacién proyectual (Montaner, 2014).

Desde esta tesis, Montaner propone la relacién entre la abstraccion diagramatica -como me-
dio de inteligibilidad analitica — el que puede ser entendido en los términos de un analisis
tipoldgico en el sentido de genealogia morfolégica -una taxonomia arquitecténica cuyo reino
es la arquitectura y su caso el proyecto-, con posibilidades prospectivas para la construccion
de escenarios y en esos términos, herramienta para la generacion de criterios y lineamientos
de gestién y de propuesta proyectual-, la experiencia -como conexion con el mundo-, y la ac-
cioén -como verificacion en la praxis-, como estrategia proyectual, asignando el rol protagénico
de este dispositivo a la esfera de lo intersubjetivo como construccién del sujeto como pro-
ducto de las relaciones intersubjetivas. En ese contexto, una premisa adecuada -en un nece-
sario esfuerzo indagatorio sobre un objeto de estudio cada vez mas complejo- seria ver a la
arquitectura y el urbanismo no como disciplinas sino como saberes instrumentales, no solo
en continua transformacion, sino en intercambio con otros saberes del espacio.
Paralelamente, se constata en la praxis la utilidad de la investigacion de la estructura urbana
como modelo sintético de la informacién de base destinado a la elaboracion de escenarios
-estados de situacion, modelos proyectuales o modelos de futuro de lo urbano- en la instancia
de diagnéstico de las distintas tareas de planificacion urbana, y en esos términos; de la usual
relacién positiva de estos modelos -y de su marco teérico- con las politicas de intervencion
y sus instrumentos operativos a desplegar en la ciudad. En ese orden es que la doble defin-
icion planteada por el modelo paradigmatico -en términos de procedimiento y en términos de
escala que lleva la nocién de morfologia a lo territorial- facilita la construccion de modelos
de futuro -estados de situacion- que presenten alternativas para la formulacién de criterios y
lineamientos de la accién publica

Es entonces que el planteo de escenarios alternativos complementarios -como una estrate-
gia proyectual adaptativa- se presenta como instrumento contemporaneo en la linea del anali-
sis urbano el cual - partiendo del tipo referido a lo arquitecténico que pasa a lo catastral
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y luego a lo infraestructural- toma ahora escala territorial que busca en los elementos del
paisaje -infraestructuras viarias y trazados ferroviarios, cursos de agua, antiguas y nuevas
centralidades, grandes vacios y espacios de limite-, potenciales engranajes de una renovada
estructura espacial a escala metropolitana (Vecslir, 2013).

Se trata de investigaciones sobre los efectos programaticos de potenciales intervenciones
espaciales donde el programa no viene predeterminado, sino que se construye en el transcur-
so del proceso iterativo entre analisis, diagndstico y proyecto -en tanto construccién intersub-
jetiva- como esa oportunidad para “entender y establecer relaciones activas con el mundo”
(Mateos 2009).

En esa linea, los modelos de analisis diagramatico-espaciales del tipo metodologia de mod-
ificacién integrada o IMM (Tadi y Manesh 2012) abren la posibilidad de integrar los modelos
asociados a la morfologia analitica de base infraestructural (Font, 1974, Hiller, 1984, 1996, de
Sola Morales, 1997, Doval Abad, 2013) con los procesos de configuracién del desarrollo ur-
bano de base instrumentalista (Harvey, 1982, 1996, Smith 2005) a partir de la determinacién
de variables complejas espacializadas y sus relaciones significativas, como esos instrumen-
tos cognitivos que contribuyan a la construccién de un pensamiento relacional (Bourdieu y
Wacquant, 2008, Cuenin, 2010, Nufiez 2013, Wacquant 2023) que vincule la configuracién
urbana y las condiciones de inclusiéon social en modelos de re configuracion mediante la re-
distribucion de los recursos urbanos y la generacién de instrumentos normativos y de gestion
participativa correspondientes. (Montaner, 2014 y Mathey, 2018).

Emerge de esta apretada sintesis la necesidad de un abordaje relacional (Bourdieu y Wac-
quant, 2008) entre situacion territorial -el modelo de crecimiento extensivo de baja densidad
de la ciudad- y las oportunidades de inclusion social -el grado de accesibilidad y sostenibili-
dad socioambiental del modelo-. En este aspecto, no surge de una lectura preliminar la exis-
tencia de investigaciones referidas a la cualificacion del desarrollo como oportunidad para la
inclusion social a nivel nacional, regional o local desde esa necesaria mirada espacializada y
relacional. Si bien existen trabajos referidos a la cualificacién urbana (Ceballos Ramos, 2008
y Miret Garcia, 2010), al abordaje relacional de lo urbano (Gutiérrez 2002, 2007, 2012 y Nifiez,
2013) y a las intervenciones participativas desde el proyecto urbano (Vecslir Peri 2010), no se
observan investigaciones que retinan lo relacional y lo espacial en modelos de analisis y pro-
puesta integrados en sistemas cognitivos, si bien son de gran valor los enfoques de Gutiérrez
del punto de vista relacional de Bourdieu y el trabajo de Nufiez abriendo un camino al estudio
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Figura N° 4 Componentes
y relaciones de un sistema
adaptativo complejo (CAS).
Fuente: Tadi 2017, p. 358.
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de lo espacial como espacio diferencial, asi como los aportes de modelos matematicos de
Hiller (1984, 1996) y Cuenin (2010), los ejemplos mas eficaces de aplicaciéon de una metod-
ologia que relacione situacion territorial y oportunidades de inclusion social pueden verse en
el trabajo de Tadi et alt (2017) en la favela Rocinha, Rio de Janeiro. Puede observarse en los
trabajos realizados por este autor desde 2011 las posibilidades del método para su empleo
en diferentes enfoques de sistemas adaptativos complejos -CAS, en sus siglas en inglés-,
donde la accion sobre una variable implica efectos de adaptacién o busqueda de equilibrio al
interior del sistema (ver Figura N°4).

En tal marco, este trabajo de investigacién urbanistica, que se enfoca en los modelos mor-
folégicos - analiticos con objetivos de inclusién social, se ubica en la linea de las practicas
socio territoriales, sin perder por ello ese enfoque relacional, transversal e interdisciplinario
necesario para la construccién de los instrumentos de cualificacién urbana eficaces como
factor de inclusion social indagando, segun el marco establecido por Harvey, en cémo se
producen las diferencias en las condiciones de desarrollo como efecto de las actividades
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Figura N° 5 Manifestacién
espacial del espacio social.

Fuente: Elaboracién desde
Wacquant 2023.
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humanas, y de estas diferencias, cuales son aceptables como oportunidades de inclusion
social en la configuracion del desarrollo, analizando los elementos de la estructura urbana
-mejoras, desarrollos urbanos publicos y privados, variacién de indicadores de constructibi-
dad, politicas fiscales y de formalizacién- como factores de la produccién y reproduccién de
las practicas de los agentes y grupos, desde el supuesto que las condiciones de acceso a los
recursos urbanos son efecto de la atribucion de condiciones de configuracién del desarrollo
en tanto soporte de las actividades humanas.

Haciendo eje entonces en la configuracion urbana -organizacion territorial en los términos de
Pradilla (1989)- como factor de acceso a los recursos, puede regresarse a la interpretacién
que hace Wacquant (2023) de lo que Bourdieu describe como la manifestacion espacial del
espacio social (Bourdieu, 1993).

Esta manifestacion espacial es desde donde construir un esquema topolégico de las ten-
siones entre los tipos de espacio -medios o capitales- establecidos: el espacio simbdlico -el
capital-; el espacio social -el fondo de consumo-y el espacio fisico -el sistema de soporte ma-
terial- y sus relaciones dinamicas -como acciones basadas en las expectativas de ganancia

109



Articulos

y articuladas por las reglas sociales en el espacio-: de produccién -entre capital y sistema de
soporte, donde el capital define las reglas y el sistema de soporte facilita la accién de aquel-;
de consumo -entre fondo de consumo y sistema de soporte, donde el sistema de soporte
contiene y el fondo de consumo reclama-; y de transferencia -entre capital y fondo de con-
sumo, donde el capital define las reglas y el fondo de consumo implementa estrategias de
resistencia- (ver Figura N°5).

Recordando la idea de configuracion u organizacion territorial desde el enfoque instrumen-
talista, se puede decir que el proceso de configuracién del espacio urbano es un “momento
activo” de realizacién de sus condiciones materiales de produccion, dentro de la dindmica
temporal global de la acumulacion y de la reproduccion social (Harvey 1982), y desde esta
nocion -donde la posibilidad de existencia de distintas configuraciones son propias de difer-
entes equilibrios entre captacion y socializacién de plusvalias- deducir que ciertas configu-
raciones del espacio urbano se corresponden con ciertas condiciones de accesibilidad a los
recursos.

Al desarrollar esta idea de proceso de configuracién, este se inscribe en una dimensién tem-
poral que describe Pradilla (1989) y desde donde pueden definirse una serie de variables sig-
nificativas. Es asi que Pradilla define la configuracién u organizacion territorial del sistema de
soportes materiales de la formacion social -y de sus partes constitutivas- como el reflejo del
desarrollo de las contradicciones internas del modo de produccién dominante en el periodo
histérico, en el contexto de un sistema econdmico que presenta periddicas crisis de sobrea-
cumulacién con la consecuente mediatizacién o solucién temporal que determina periodos
econémicos de onda corta -de recesion y expansion de la economia- diferidas en el senti-
do centro periferia y donde la combinacién de sucesivas ondas cortas y sus caracteristicas
dominantes dan lugar a periodos u ondas largas con tendencias dominantes -de expansion
0 recesion econémica-

La organizacién territorial entonces manifiesta modificaciones evidentes en el ciclo de onda
larga que pueden observarse en la composicion orgénica del capital (COC) -que es la relacion
porcentual entre el valor del capital y el valor del trabajo-, la razén de plusvalor -tasa de ex-
plotacion o costo relativo de la movilizacion del capital- y la razén de circulacion del capital
-TNA o costo del dinero- como definitorias de la tasa media de ganancia -que regula el ciclo
corto o largo de la economia- (Pradilla, 1989, p. 84 y ss.).
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Figura N° 6 Acumulacion y
configuracion territorial.

Fuente: Elaboracién desde
Pradilla 1989.
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Si se tiene en cuenta que la idea de configuracién supone un proceso al interior del ciclo del
capital (Harvey, 1982, p.139) y operacionalizando sus elementos diferenciados homoldégica-
mente al esquema trialéctico de Wacquant (2023) es posible alojar los componentes de la
tasa media de ganancias ubicandolos como dimensiones deducidas -o variables complejas-
del sistema en los tipos de espacio del modelo: La composicién organica del capital como
relacién entre el capital fijo y variable (el fondo de consumo) -como consecuencia espacial
de la integracioén vertical de la produccién-; La tasa de plusvalor —especialmente el salario
indirecto- como relacion entre el fondo de consumo y el SSM,; y la tasa de circulacién -en
especial las imposiciones a la generacién de valor privado- como relacién entre el capital fijo
y el SSM. Estableciendo la relacion entre capital y estructura urbana como elementos de la
configuracién urbana, y la relacion entre esta y el fondo de consumo como elementos de la
objetivacion de las condiciones de integracion social (ver Figura N°6).

Regresando ahora a la idea de que a distintas configuraciones se corresponden a distintas
relaciones de equilibrio entre captacién y socializacién de plusvalias -y sus efectos de inte-
gracién social-, puede desarrollarse -provisionalmente a nivel cualitativo- una coleccién de
diagramas radiales que grafiquen la relacion entre categorias -COC, razén de circulacion y
razén de plusvalor- y modelos de configuracién urbana.
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Figura N° 7 Modelo de
especulacion 6ptima.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura N° 8 Modelo de
integracion optima.

Fuente: Elaboracién propia.
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Desde esa afirmacion es Util construir, aun a titulo de referente; un modelo homoldgico de
configuraciéon que se corresponda con lo que Harvey definia como el escenario de especu-
lacion urbana optima (Harvey, 1973), donde la razén de circulacién y la de plusvalor tienden
a cero (configuracion especulativa optima), y la composicion organica del capital tiende a un
maximo, por un lado (ver Figura N°7); y un escenario de integracion social optima (o configu-
racion integrativa optimo), donde por el contrario razén de circulacién y de plusvalor tienden a
un maximo y la composicion organica del capital tiende a cero (ver Figura N°8).

En el caso de aplicacion en la ciudad intermedia latinoamericana pueden plantearse, de ac-
uerdo con estos principios; modelos homoldgicos de configuraciéon que aporten a una tax-
onomia local tentativa; en este caso como medio cognitivo para la interpretacién de los efec-
tos de la accién reactante. Como modelo tedrico, Pueden observarse en la ilustracion tres
modelos de configuracion en una ciudad intermedia latinoamericana -a titulo hipotético-, sus
caracteristicas y tendencia; representados desde su estructura homoldgica (ver Figura N°9).
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Figura N° 9 Configuraciones
urbanas tipicas en ciudades
intermedias latinoamericanas.

Fuente: Elaboracién propia.
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La ciudad dispersa solvente -propia de los sectores captores de las rentas de monopolio
de vivienda, donde la composicién organica del capital tiende al maximo -con tendencia a
aumentar- desde la presencia de comercios de gran superficie y ausencia de comercio de
escala barrial, la razon de circulacion tiende al minimo -con tendencia a una disminuciéon mas
acentuada- desde las minimas obligaciones fiscales relacionadas con la movilizacién de
suelo en la periferia y donde la razén de plusvalor es minima y con tendencia a disminuir, dada
la ausencia de equipamientos y servicios de este modelo de crecimiento.

a) La ciudad compacta -el micro y macro centro-, donde la composicién organica del capital
tiende al equilibrio -con tendencia a aumentar- desde la presencia de comercios de gran su-
perficie y de escala barrial, junto a actividades complementarias al uso residencial, la razén de
circulacion tiende al maximo -con tendencia a una disminucién acentuada- desde la perma-
nente exigencia del sector privado a la disminucién de la carga fiscal asociada a actividades
de comercio y donde la razén de plusvalor es equilibrada y con tendencia a disminuir, dada
la presencia histérica de equipamientos y servicios completos que presentan una falta de
mantenimiento y de evolucién ante el aumento puntual de la densidad por efecto de la polar-
izacion del modelo urbano.

b La ciudad informal -en general en sectores de vulnerabilidad convergente, especialmente
infraestructural y ambiental-, de curiosa similitud homoldgica con la ciudad dispersa; donde
la composicién organica del capital tiende al maximo -con tendencia a disminuir- desde la
ausencia de comercio de escala barrial, lo que obliga a los hogares a trasladarse a comercios
de gran superficie en las inmediaciones, situacién que tiende a disminuir a medida que el
asentamiento va consolidando su soporte material, la razon de circulacion tiende al minimo
-con tendencia al aumento ante la ausencia de politicas referidas al denominado costo de
formalizacién- y donde la razén de plusvalor es minima y con tendencia a aumentar, desde la
ausencia inicial de equipamientos y servicios a la paulatina agregacion de estos a partir del
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concurso de politicas publicas que desarrollen el sector desde infraestructuras y equipamien-
tos y sostengan, asimismo; la accién del privado.

También de Sola Morales interpreta la configuracién urbana como un proceso en el tiempo,
cuando afirma que la construccién de la ciudad -de una parte de la ciudad- combina distintas
operaciones sobre el suelo y la edificacion a lo largo del tiempo (De Sold Morales 1993), que
define como la operacién de urbanizacién -o estructuracién basada en el sistema de soporte
material-; la operacién de parcelacién -o capitalizacién basada en la fijacién del capital, lo
que define el modo e intensidad de uso-; y la de edificacién -o socializacién como consumo
de los recursos-. Estas tres operaciones no son actos simultaneos ni encadenados siempre
de igual manera, sino que estan relacionadas a las caracteristicas de la onda corta del ciclo
econoémico, y sus multiples formas de combinacién en el tiempo y en el espacio dan origen a
la variedad morfoldgica de las ciudades.

Siguiendo el razonamiento de de Sola Morales, existe una relacion entre el modelo de desar-
rollo, el orden de aparicidn de las operaciones sobre el suelo y las caracteristicas del ciclo
econdémico (ver Figura N°10):

+ Larelacién entre Urbanizacion y parcelacion -la produccion de valor- tiene efectos so-
bre la tasa de circulacién del capital —por ejemplo, la exigencia de infraestructuras
para asignar uso-

+ La relacion entre Urbanizacién y edificacion -el consumo de mercancias- tiene efec-
tos sobre la tasa de ganancia —por ejemplo, la existencia de un transporte publico
asequible-

+ Larelacion entre Parcelacién y Edificacién -transferencias capital-trabajo- tiene efec-
tos sobre la composicién organica del capital —por ejemplo, la existencia de comercio
de proximidad con canasta barrial equilibrada-

También existe una relacién entre estas combinaciones operativas sobre una parte —o area-
de la ciudad y ciertos fenémenos emergentes en otras partes de la ciudad, ya sea directa o
indirectamente como efectos reestructurantes. A estas combinaciones operativas, en la me-
dida que generan efectos de reestructuracion, las entendemos como las acciones reactantes
propias de los sistemas complejos que menciona Tadi (2011).
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Figura N° 10 Modos de
crecimiento como elementos de
un sistema complejo.

Fuente: Elaboracioén propia
desde de Sola Morales.

1+A Aflo 2025 I N° 26 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata 1 92-135

115



Articulos

HIPOTESIS DE TRABAJO Y ESTUDIO DE CASO

La conformacién morfoldgica de ciudades intermedias en la Latinoamericana contemporanea
En términos generales, el modelo de expansion urbana con alta dispersidn y discontinuidades
en la trama que se da en los ultimos afios en distintas ciudades latinoamericanas de escala
intermedia y que pone en crisis la oferta de servicios urbanos y redes de infraestructura ya es-
casa por condiciones estructurales, se corresponde como se sabe con lo que Harvey definia
como escenario de especulacién urbana optima (Harvey 1973: 199) surgida de la renta de
segregacioén, donde la rentabilidad determina el uso del suelo, desde la facultad monopdli-
ca de la retencidn especulativa con ausencia de redistribucion de recursos en términos de
mejoras, tanto en el centro como en el caso de las grandes superficies periféricas de suelo
asignadas con usos residencial parque o similar de escasas exigencias en infraestructura
y equipamiento, y donde prevalecen las rentas secundarias y de monopolio que se realizan
al momento de la circulacion sobre el relativamente menor costo total de produccién en rel-
acién al precio de mercado, todo ello acompafiado por una politica fiscal que cargue sobre el
consumo la imposicién para el desarrollo de las obras publicas.

A este escenario se contrapone el de un desarrollo territorial optimo, surgido de las rentas
diferenciales, donde el uso del suelo determina la rentabilidad, desde la realizacién de las
mejoras en infraestructura y equipamiento que efectivizan la redistribucién de los recursos
urbanos, tanto en términos de reproduccién simple -por ser generas de empleo- como am-
pliada -al inducir rentas secundarias a escala barrial, mejorando la situacién entre vivienda y
empleo al disminuir el costo social de transporte de los actores y grupos, resintiendo a la vez
el valor de atesoramiento del suelo urbano inmovilizado, en este caso sobre una base fiscal
que cargue la imposicién destinada a la obra publica sobre la renta al patrimonio, lo que con-
duce, en el caso de América Latina; a la necesidad de plantear politicas de desarrollo urbano
que, mediante la generacion de instrumentos normativos que relacionen expansién urbana
y oferta de servicios, aseguren la atribucién de condiciones de configuracién del desarrollo
como factor redistributivo (Mathey, 1992, Ceballos Ramos, 2008).

Desde este escenario multiescalar surge la necesidad de revision de los instrumentos y mét-
odos de la urbanistica con el objeto de explicar el proceso de territorializacion, analizando el
tipo de relacién que existe entre la forma de configuracion urbana y el grado de distribucion
de los recursos en el territorio y como esto afecta a las condiciones de inclusién social de
agentes y grupos, como herramienta cognitiva para el analisis relacional entre los procesos
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de configuracion morfoldgica del desarrollo -desde sus aspectos infraestructurales, econémi-
cos y sociales- y su aplicacién en la producciéon de instrumentos normativos y de gestion
participativa para el cambio significativo en las condiciones de inclusién social desde la re-
distribucion de los recursos urbanos.

Especificamente intentamos responder a dos interrogantes complementarios desde la idea
de cualificacién como factor de redistribucion de los recursos urbanos:

+ Desde el punto de vista del analisis: ;puede identificarse la relacién existente entre la
atribucién de condiciones de configuracién del desarrollo socio territorial y el grado
de acceso a los recursos urbanos que resulte determinante para la inclusion social de
agentes y grupos?

+ Desde el punto de vista de la propuesta: ¢ pueden inducirse efectos de accesibilidad a
los recursos urbanos como medio para la evolucién positiva de la inclusién social de
agentes y grupos, actuando sobre la atribucién de condiciones de configuracién del
desarrollo socio territorial?

Formulacién de la hipétesis

El elevado costo del desarrollo y sustentabilidad de las infraestructuras de servicios de la
ciudad de Bahia Blanca dificultan el acceso a los recursos urbanos, disminuyendo las opor-
tunidades de inclusién social de agentes y grupos al disminuir el grado de desarrollo urbano
y aumentar el grado de polarizacién residencial y desajuste de actividades, propias de config-
uraciones de desarrollo desequilibrado del modelo de ciudad neoliberal.

La utilizacion de métodos de andlisis diagramatico-espaciales facilita la ubicacién relativa de
los elementos y actividades, su situacién y efecto con relacién a los otros elementos del siste-
ma, constituyéndose asi en una herramienta cognitiva Util -tanto en la etapa de analisis como
de propuesta de gestién de lo urbano- para la reflexién sobre la cualificacién urbana como
medio para la gestidn participativa de situaciones de mayor equilibrio mediante la aplicacion
de instrumentos de redistribucion de los recursos urbanos con efectos de inclusién social.

Objetivos generales

Indagar en la cualificacidon urbana en tanto atribucién de condiciones de configuracién en-
focada en las oportunidades de inclusion social, definiendo un sistema de variables teérico-
operativas ordenadas en diferentes unidades de analisis, y realizando el andlisis de corre-
spondencias entre estas, con el fin de determinar el grado de accesibilidad como efecto de la
redistribucion de los recursos urbanos.
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Objetivos particulares

+  Modelizar el concepto de configuraciéon urbana desde el método de anadlisis dia-
gramdtico- espacial de modificacion integrada (Tadi y Manesh, 2012) en términos de
andlisis de correspondencias -entendidas como acciones reactantes- entre unidades
de analisis (ver Figura N°11):

+ Modelizar el concepto de Cualificacién urbana -o también condicion de centralidad- en
términos de andlisis de correspondencias entre unidades de andlisis:

+ Evaluar el nivel de eficacia del modelo como medio cognitivo para la gestién de opor-
tunidades de inclusion tanto social como simbdlica al interior de los agentes y grupos
(en la Figura N°11 se ilustra, a modo de ejemplo; como la accion de cualificacion lleva
el umbral de demanda -por situacion o por tecnologia- al interior del radio de capta-
cion, mejorando la accesibilidad al bien o servicio).

Materiales y métodos

Bdsicamente con fines de sintesis, se recuerda que el enfoque IMM -acrénimo de Integrated
Modification Methodology - investiga las relaciones entre la morfologia urbana y el desem-
pefio socioambiental centrandose en los subsistemas que lo componen -entendidos estos
como un caso particular de sistema complejo con capacidad de adaptacion a partir del apren-
dizaje- que permite analégicamente caracterizar la evolucion de la morfologia urbana.

En estos sistemas complejos, en primer lugar; los agentes se adaptan para mejorar su ren-
dimiento, en respuesta a las nuevas limitaciones internas y externas y, en segundo lugar, los
subsistemas consisten en diferentes miembros heterogéneos, o agentes, que estan conect-
ados entre si de manera no lineal. Un agente dentro del contexto de la ciudad puede ser un
edificio, espacio abierto, personas, etc. que componen la ciudad; y, en tercer lugar, y debido a
la presencia de diferentes tipos de agentes y diferentes relaciones no lineales entre ellos, los
sistemas complejos también necesitan muchos subsistemas diferentes para vincular estos
agentes. Cada subsistema afecta a otros agentes y subsistemas, ya sea directa o indirect-
amente, y esta es una de las caracteristicas mas importantes de los sistemas adaptativos
complejos. Una sintesis metodolégica del IMM podria exponerse desde Pradilla (1989) en
términos de Organizacion Territorial (Ver Figura N° 11 y compdrese con Figura N° 10).

2 https://www.immdesignlab.com/about
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Figura N° 11 El proceso de
configuracién urbana como
sistema complejo.

Fuentes: Elaboracién propia.
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Las configuraciones urbanas -u organizaciones territoriales- son analizadas como for-
mas de crecimiento o patterns.

Estas configuraciones son el producto de las diferentes superposiciones de cate-
gorias:

La del capital fijo o espacio simbdlico en Wacquant (definida por la composicién
orgdnica del capital).

La del sistema de soporte material o Estructura urbana en Wacquant (definida por la
tasa de circulacion del capital -imposiciones a la actividad- o razén de circulacién).
Adjetivaciones o reconfiguracion a partir del andlisis de desempefio de subcategorias
clave (Key categories) usualmente las de peor rendimiento y alta vinculacion -por
ejemplo, las condiciones de proximidad- contenidas en la categoria Fondo de con-
sumo (definida por la razén de plusvalor o salario indirecto).
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La modelizacién diagramatica -que expone las relaciones entre variables que fundamentan la
hipotesis- del concepto de configuracion urbana como sistema complejo (Figura N°11) expli-
ca de modo sintético las correspondencias que se generan entre acciones y reacciones en un
sistema complejo y sirve de base légica para la deduccion de acciones reactantes inclusivas
de cualificacién.

METODOLOGIA DE TRABAJO

En funcién del cumplimiento de los objetivos generales y particulares planteados en este
trabajo, se han realizado estudios cuanti-cualitativo explicativos conforme los siguientes ejes
metodoldgicos:

1.

Andlisis de la informacion proporcionada por organismos oficiales de la escala Na-
cional, Provincial y local (Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INDEC Argenti-
na; Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires,
Ministerio de Habitat y desarrollo Urbano, Instituto de la Vivienda de la Provincia de
Buenos Aires IVBA, Subsecretaria de Tierras, Direccion Provincial de Ordenamiento
Urbano y Territorial DPOUyT, Direccion de Geodesia y Catastro, entre otros; Direccion
General de Planificacién y Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Bahia Blanca, Di-
reccion de Catastro Municipal, Honorable Consejo Deliberante, entre otros)

Talleres de diagnodstico y entrevistas semiestructuradas a protagonistas relevantes de
cada una de las tematicas a abordar, con el objetivo de reconstruir caracteristicas par-
ticulares en las trayectorias y estrategias de los distintos agentes y grupos en relacion
con la estructura socio- territorial y al interior del proyecto urbano?.

Utilizacion del método de andlisis diagramatico espacial IMM para la modelizacion
de la cualificacién y configuracién urbana del sector de intervencién, como analisis de
correspondencias del sistema de variables complejas que conforman las diferentes
unidades de andlisis definidas y las que se definan a posteriori de acuerdo con el
avance del analisis diagramatico como modelizacién del problema, postulando sus
resultados como informacién de base para la generacion de instrumentos normativos
y de gestion participativa para el cambio significativo en las condiciones de inclusién
social desde la redistribucion de los recursos urbanos.

Aplicacién en estudios de caso a diferentes escalas del modelo de analisis diagramati-
co-espacial IMM en los términos de Montaner (2014), como estrategia de proyecto, en
términos de abstraccién diagramatica, experiencia y accion.

3 Ver acta 949 del consejo superior universitario de la Universidad Nacional del Sur p. 5.
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RESULTADOS

La actual conformacion morfolégica de Bahia Blanca y sus efectos sobre la inclusién social
En el caso de Bahia Blanca, ciudad intermedia situada al suroeste de la Pcia. De Buenos Aires
-336574 habitantes (INDEC 2022), 237.35Km2 de superficie, USD24122 PIB per cépita, Gini
por ingreso 0.419; el principal problema referido a la atribucién de condiciones de configura-
cion entendidas como oportunidades de inclusion social es el elevado costo del desarrollo
y sustentabilidad de las infraestructuras de servicios urbanos. Esta situacion genera efectos
negativos sobre la accesibilidad de los agentes y grupos a los recursos urbanos, como re-
sultado del proceso de crecimiento disperso seguido durante los ultimos cuarenta afios que
impone la socializacién de insostenibles costos de urbanizacion asociados al escenario de
especulacion urbana optima surgida de la renta de segregacion, donde la rentabilidad deter-
mina el uso de suelo desde la facultad monopdlica de la retencién especulativa con ausencia
de redistribucién de recursos en términos de mejoras (Harvey, 1973, p. 199), lo que origina
subsidiariamente efectos de polarizacion -cuyas consecuencias son los elevados costos de
provision de infraestructuras y equipamientos que implica la distribucién dispersa de la po-
blacién- y desajuste espacial -cuyas consecuencias son los costos sociales de transporte
que supone la disociacién espacial entre vivienda y empleo-, con efectos negativos sobre
la accesibilidad de los agentes y grupos a los recursos urbanos, resultado del proceso de
crecimiento disperso seguido durante los ultimos cuarenta afios que impone insostenibles
costos de urbanizacion.

El Plan de desarrollo urbano ambiental (PDUA) como estudio de caso

Continuando en el plano local, surge del analisis comparado de la evolucién de la mancha de
ocupacion del suelo con relacion a la de servicios de infraestructura del aglomerado urbano
la verificacion del escenario que se da en otras ciudades intermedias latinoamericanas, no
obstante renovarse periddicamente los instrumentos de planificacion local -aunque muchos
de ellos sin efectos vinculantes sobre el uso del suelo- donde se suceden las criticas al mod-
elo de ultra baja densidad en curso. En el caso de la ciudad de Bahia Blanca, el modelo de
crecimiento dado en la practica en los ultimos cuarenta afios ha resultado en una ocupacioén
extensiva del territorio, de baja densidad, cada vez mas comprometido en términos de riesgo
frente a la accesibilidad y sostenibilidad del desarrollo y, consecuentemente, a la calidad de
vida de los habitantes (UGM BAHIA2030, 2019). Mientras que la ocupacion socio-residencial
se ha polarizado, elevando focalmente la densidad en ciertos puntos del microcentro y ha-
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ciéndola descender a niveles menores a los 24 hab./Ha. en determinadas areas periféricas,
la ocupacion productiva se ha desajustado, disociandose del uso residencial. Eso es razon-
able en el caso de la industria pesada, dado su impacto ambiental negativo, pero no asi en el
caso de la actividad comercial y de servicios complementaria al uso residencial, que tiende a
abandonar la estructura de subcentros y se focaliza en el centro histérico administrativo y en
puntuales vias que asumen centralidades sectoriales de manera aun embrionaria. Ello provo-
ca un importante aumento en los costos sociales de transporte para los grupos sociales, en el
déficit de la infraestructura viaria a nivel general y en especial en las vias troncales de egreso
del macrocentro, producto de los flujos de movilidad resultantes, ademds del insostenible
impacto ambiental ocasionado por ser la movilidad vehicular privada un importante emisor
de GEI a nivel urbano.

En este contexto de marcada polarizacién, con efectos sobre los costos de provisién de in-
fraestructuras y equipamientos que implica la distribucion dispersa de la poblacion; y desa-
juste espacial, con efectos sobre el costo social del transporte que implica la disociacién
espacial entre vivienda y empleo, que impacta negativamente sobre las condiciones de ac-
cesibilidad urbana, el PDUA del Campus UNS en Altos de Palihue debera contribuir al desar-
rollo, sostenibilidad e inclusién socioespacial para las necesidades de la comunidad univer-
sitaria y los vecinos del sector.

Analisis y evaluacién del modelo tendencial

A escala del sector de intervencion, en el margen este del valle del arroyo Naposta y a unos
2000mts. Al norte de su embalse derivador en el parque de mayo, la actual configuracién
urbana en el cuadrante se ha venido desarrollando a lo largo de las vias troncales -Calle
Sarmiento y su continuidad por Av. Cabrera en calidad de eje estructurante- como efecto de la
presencia de importantes superficies de suelo detenido -parques urbanos y grandes parcelas
tanto publicas como privadas- que hacen de barrera -junto a las caracteristicas geograficas
del valle del Naposta- al desarrollo de la superficie urbanizada al noreste de la ciudad.

La configuracién urbana se entiende en este trabajo como la relacién que se establece entre
la estructura urbana -esos elementos y procesos que ordenan la realizacion de las actividades
en la ciudad, como lo son las caracteristicas geograficas, la red viaria jerarquizada, la presen-
cia de servicios infraestructurales, o el riesgo ambiental- y el capital fijo o fijado -las practicas
del capital privado que definen la situacion de las diferentes actividades de la produccién de
la ciudad, esencialmente el emplazamiento del capital fijado al suelo- (figura N°12).
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Figura N° 12 Configuracion
actual del sector.

Fuente: Elaboracién propia.
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Criterios de planeamiento y lineamientos de actuacion

La accesibilidad urbana -entendida como la capacidad de alcanzar el conjunto de oportuni-
dades que ofrece lo urbano* - se constituye en el factor que determina el grado de biene-
star de los habitantes de la ciudad. Desde este criterio, si quiere indagarse sobre el grado
de accesibilidad de ciertas configuraciones urbanas debe incorporarse a la relacion entre
estructura y capital fijo la relacién entre estas y las condiciones de consumo de lo urbano

“Plan de ordenamiento y desarrollo Bahia Blanca 2019 2030. Municipalidad de Bahia Blanca. Documento de trabajo (P. 6).
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-las condiciones de los que consumen con relacién a las infraestructuras y servicios- que en
este trabajo se conoce como asequibilidad del fondo de consumo y se conforma, a su vez;
por la relacién entre las condiciones de ingreso del sector poblacional y el costo social de
transporte destinado a la adquisicién de bienes y servicios corrientes, considerandose como
un efecto de la configuracion del drea de referencia y como un factor para la construccién de
lineamientos en el &rea de influencia del plan.

En términos de efectos -digamos exdgenos- entonces puede observarse en el sector que los
grupos de ingresos medios y bajo con costo social de transporte se encuentran al noroeste,

Figura N° 13 Identificacion
actual del sector.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura N° 14 Evolucién de la
matricula y constructibidad
necesaria.

Fuente: Elaboracién propia.
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al otro lado del ingreso por ruta 33, mientras que los grupos de ingresos medios o no pobres
con costo social de transporte se encuentran a menos de 500mts. Por el suroeste -Palihue y
altos de Palihue, o por el sureste -Palos Verdes, Altos de Bahia, Patagonia- (ver figura N°13).
Como factor® enddgeno, la poblacién del campus -alumnos, docentes y no docentes- es la
variable cuanti-cualitativa relevante para el dimensionado de las superficies de uso necesar-
ias que constituyen los programas del plan en el momento actual -y la presién que ejerzan
sobre el soporte de servicios en el sector de intervencion-y su ulterior progresion en el tiem-
po, lo que se traduce en una necesaria cantidad de superficie construible -constructibidad- en
el predio del Campus a lo largo de un periodo estimado de tiempo de 50 afios -que es el
periodo de tiempo en el cual las actuales estructuras construidas sobrepasa su vida util- pos-
teriormente a lo cual podria considerarse su renovacién con los cambios de constructibidad
consecuentes a la evolucion del sector (ver figura N°14).

5 La identidad, o proceso de identificacion urbana (como complemento al de diferenciacion, que interpreta la situacion
de fijacion del capital en la construccion de lo urbano) se considera como factor en el sentido de conformar el conjunto
de condiciones a satisfacer con el fin de lograr resultados territoriales de integracién socio espacial, por lo que las condi-
ciones cuantitativas y cualitativas de la poblacién en general, y particularmente la de los alumnos, es el pardmetro que
define el criterio cualificativo y los lineamientos a seguir en programas y proyectos.
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Criterios del PLAN

Segun proyecciones realizadas en base a los datos del sistema Araucano® entre los afios
1999 y 2017, la matricula activa de alumnos asistentes al campus Altos de Palihue evolu-
cionara de 10191 alumnos en 2020 a 27341 alumnos en 2070, considerando un aumento
del 40% de la matricula -alumnos residentes en la ciudad- al 0,6% anual y el 60% de la ma-
tricula -alumnos no residentes- al 1.3% anual’. Esta variacién, de aproximadamente el 1.02%,
supone la construccién anual de unos 1500.00m2 de infraestructura académica durante los
proximos 50 afios, a la que se suman -en lineas generales®- la construccion de superficies
de uso complementario académico -unos 950.00m2 anuales de laboratorios, bibliotecas, ad-
ministracion- de bienestar -unos 450.00m2 anuales de comedor, proveeduria, sala médica,
lactario y unos 550.00m2 anuales de viviendas -esto sin considerar las sinergias ocasionadas
por el sector privado en virtud del mercado de alquileres emergente- destinadas preponder-
antemente a alumnos no residentes con vulnerabilidad critica- y deportivo y de ocio al aire
libre -unos 5825.00m2 anuales de intercambiadores ambientales cualificados -forestados,
equipados, regados e iluminados- que hagan de retencion biolégica de la humedad del suelo,
como soporte al necesario programa de forestacién de la totalidad del campus-
Sintéticamente, la UNS deberia -si quiere alojar a la matricula activa en el campus Altos de
Palihue al ritmo de crecimiento que presenta su evolucion proyectada en condiciones que
garanticen accesibilidad urbana para los usuarios del campus sin impactar negativamente en
el sector- construir a un ritmo cercano a los 3450.00m2 cubiertos y 6000.00m2 de espacio
verde anuales -lo que significa un gasto anual cercano al 20% del presupuesto de funciona-
miento de la UNS - para los préximos 50 afios .

Propuesta general del PLAN (Instrumentos — acciones reactantes)

La situacion propuesta se refiere a las acciones dirigidas a la cualificacién urbana del sector
desde sus efectos sobre la accesibilidad.

En estos términos, se establece una serie de ejes tematicos como marcadores del tablero
de comandos a coordinarse de manera integral desde el dispositivo de contralor del PLAN,

5 Fuente: araucano.siu.edu.ar/aplicacion. php gentileza SGRIyP.

7 Para conocer la evolucién de la matricula en general y condiciones de vulnerabilidad ver ANEXO | p. 2 que acompafia y
forma parte de este documento de trabajo

8 Para conocer las superficies detalladas a construir véase ANEXO Il p. 1y ss. que acompafian y forman parte de este
documento de trabajo.

126



1+A Afio 2025 1 N° 26 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata | 92-135

que establece criterios de trazabilidad de las acciones del PLAN y los constituye como in-
dicadores de desempefio en los términos del ODS11 de la agenda BID 2016 y su necesaria
relaciéon con el PLAN BID 2019 y ordenanzas locales (ver Figura N°15):

Figura N° 15 Propuesta como
accion de cualificacion urbana.

Fuente: Elaboracioén propia
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Ejes tematicos del PLAN

Gestion de suelo / equipamiento / vivienda y habitat -relacionado a la meta 1y 3 del

0ODS11-:

1. Densidad y constructibidad (usos integrados y evolutivos): desarrollo adecuado
(eficaz y sustentable) / densificacion inteligente (sintaxis ontoldgica -metropoli-
tano / urbano / humano-).

2. Division y cesiones de uso: Vias troncales / macizos y amanzanamientos.

Légica de movimientos y esquema viario -relacionado a la meta 2 del ODS11-:

1. Sistema troncal de penetracion e interconexion urbana

2. (Sistema primario de interconexién barrial

3. Sistema secundario de penetracion sectorial

Servicios de infraestructura -relacionado a la meta 1 del ODS11-:

1. Gestidn de los recursos energéticos: plan de infraestructuras y servicios (incluye
plan de disminucién de la huella de carbono)

2. Gestion del ciclo del agua

3. Gestion de RSU

Manejo ambiental -relacionado a la meta 3,4, 56y 7 del ODS11-:

1. Elvalle de inundaciéon como interfaz urbano ambiental

2. Espacios abiertos y de socializacién: Ambitos de gestion de lazos débiles / ge-
stores del ciclo del agua (intercambiador bioldgico / dren bio retentivo) / suelos
- flora / plan de servicios urbano-ambientales (incluye plan de forestacion y cuali-
ficacion sustentable)
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CONCLUSIONES

Aportes al estado de la cuestién

Se enunciaba en la hip6tesis que la utilizacién de métodos de andlisis diagramatico-espa-
ciales facilitan la ubicacién relativa de los elementos y actividades, su situacién y efecto con
relacion a los otros elementos del sistema, constituyéndose en una herramienta cognitiva util
para la reflexién sobre la cualificacién urbana como medio para la inclusién social, razén por
la cual resultaba de importancia Indagar en la cualificacion urbana definiendo un sistema
de variables tedrico- operativas ordenadas en diferentes unidades de andlisis, y realizando el
andlisis de correspondencias entre estas, con el fin de determinar el grado de accesibilidad
como efecto de la redistribucion de los recursos urbanos.

En ese sentido, puede afirmarse que la modelizacién diagramatica del concepto de configura-
cién urbana como sistema complejo (Figura N°11) resulta consistente tanto a los modelos de
base instrumentalista (Harvey 1982) como a los modelos de analisis diagramético-espacial
de modificacion integrada (Tadi y Manesh, 2012), explicando de modo sintético las corre-
spondencias que se generan entre acciones y reacciones en un sistema complejo y sirviendo
de base logica para la deduccién de acciones reactantes inclusivas de cualificacion.

Asi es que, analizando el estudio de caso, puede afirmarse que en efecto se identifican las
condiciones de configuracion territorial -el desarrollo comercial a lo largo de las vias estruc-
turantes en relacién al borde urbanizado impuesto por las grandes superficies de suelo de-
tenido que segregan el sector semiurbanizado y polarizan sobre las troncales- y su efecto
sobre el acceso a los recursos urbanos de la poblacidn del sector de intervencion -Los grupos
de ingresos medios y bajos con CST al noroeste del sector de intervencién, y con mayor inci-
dencia los propios usuarios primarios del campus y los efectos de polarizacién que ejerzan
sobre el soporte de servicios, en especial el de transporte (ver TablaN°1).

En el mismo sentido se definen acciones de cualificacién con el objeto de inducir efectos de
accesibilidad tanto en lo que se refiere a los usuarios primarios del programa (la comunidad
universitaria de la UNS) como a la comunidad vecina.

Asi es que se espera desarrollar, con base en los ejes tematicos del plan, acciones de cualifi-
cacién urbana que respondan a un estado de situacion de mayor equilibrio, desde la gestién
de suelo, equipamiento y vivienda para la comunidad universitaria; a partir de la l6gica de
movimientos de interconexion y penetracion, la provision de infraestructuras y el manejo am-
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Tabla 1 Andlisis de
correspondencias del sistema
complejo en el sector.

Fuente: Elaboracion propia.
Figura N° 16 Efectos de la

accién reactante y modelizacién
homoldgica de la cualificacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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biental, disminuyendo asi el grado de polarizacién desde la radicacion de vivienda y comer-
cio de cercanias, asi como de intercambiadores de servicios ambientales utilizables también
como espacios verdes recreativos.

Como medio cognitivo para la gestion de oportunidades de inclusion tanto social como sim-
bdlica al interior de los agentes y grupos (en la Figura N°16 se ilustra, a modo de ejemplo;
como la accién de cualificacién disminuye la COC -al instalar comercio de proximidad en
los bordes barriales del proyecto- aumentando en consecuencia la tasa de valorizacién o
salario indirecto al mejorar la accesibilidad al bien o servicio), el modelo entonces permite
integrar, si se las entiende desde el concepto de sistema adaptativo complejo de Tadi (2011);
la coleccion de formas de crecimiento desarrolladas por De Solé Morales i Rubié (1997) para
determinar el grado de accesibilidad del sistema urbano y deducir acciones de cualificacién
basadas en la redistribucion de los recursos urbanos, no ya observando la evolucién de cada
forma en si misma, sino relacionando las adaptaciones complejas que se establecen entre
ellas (ver Figura N°10).

No obstante, resulta necesario en términos de operacion -en el sentido de representacion y
manipulacién del fendmeno modelizado- y consistencia -en el sentido de identificacion, se-
leccién y contraste con la realidad empirica- pasar de la relacién semdntica entre la teoria y el
fenémeno -la construccién de variables tedricas- a la relaciéon simbélica entre el fenémeno y
su operacionalizacién matematica -la construccion de variables operativas de caracter cuan-
titativo- (Garcia Garcia, 2013). En ese sentido, son de importancia los trabajos de Doval Abad
(2013), que desarrolla una serie de indicadores morfoldgicos desde conceptualizaciones
tedricas, Hiller (1984, 1996), que intenta hacer obvias las interconexiones entre hechos ob-
servables a partir de la determinacion de sus propiedades formales, y también Cuenin (2010),
que establece una sistémica relacional del conjunto de centralidades al interior de un aglom-
erado urbano a partir de una serie de variables cuantitativas.
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RECOMENDACIONES

De la lectura de de Sola Morales (1997, p. 49) surge la cuestion del ciclo del capital con
relacion a la realizacién de determinadas infraestructuras, tema que es tratado por Harvey
(1982) y Pradilla (1989). En ese contexto, el andlisis de las formas de crecimiento contextual-
izadas en el ciclo econdmico puede ser una linea por seguir para la interpretacion del sentido
redistributivo de estas acciones de configuracion urbana.

Del estudio de caso surge la utilidad de generar una serie de colecciones referidas a las car-
acteristicas determinantes de las diferentes formas de crecimiento, a los efectos de operar
sobre su grado de accesibilidad -y de sus efectos al interior del sistema urbano- desde la
redistribucién de los recursos urbanos.

En términos de operacionalidad y consistencia del modelo, seria Util avanzar sobre las
variables tedricas del método para la definicién de variables empiricas de rendimiento -de
cardacter cuantitativo- homologables a los ODS de la Agenda 2016 de la ONU.
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