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EDITORIAL I+A | DICIEMBRE 1 2018 | N° 21

El presente numero inicia un nuevo ciclo de la Revista con cambios en el disefio y diagramacion
tendientes a mejorar la lectura y visibilidad de las investigaciones presentadas. Agradecemos el
apoyo de los investigadores y colaboradores que participan activamente del proceso editorial, que
aspirarnos a perfeccionar ano a ano.

El numero que aqui acercamos integra articulos que involucran variados campos de conocimiento y
diferentes perspectivas disciplinares que abordan el territorio de las ciudades, sus problematicas e
historia, las politicas publicas y el disefio desde enfoques especificos, como el de la sustentabilidad
e identidad.

El primer articulo presentado, cuyos autores son Juan Pablo Celemin y Julio César Fernandez
Martinez, analiza los problemas ambientales en barrios préximos a la cuenca inferior del arroyo
Yuqueri Grande en la localidad de Concordia (Entre Rios), destacando las iniciativas existentes
para mitigarlos. Desde el punto de vista metodoldgico se utiliza informacion censal y cartografia
tematica para exhibir la problematica socio-ambiental del area. Los autores destacan que la mayor
exposicion corresponde a los sectores mas vulnerables. No obstante, el rol del gobierno local y
nacional y de organizaciones civiles ha sido importante en la generacion de propuestas tendientes
a revertir situaciones criticas que se espera sean concretadas.

Avanzando en las problematicas urbanas latinoamericanas, pero en otra escala de ciudad, el articulo
de Emilia Lara Galindo, Angel David Flores Dominguez y Maria Laura Zulaica propone evaluar
las condiciones de habitabilidad en la Ciudad de Puebla (México) en un contexto de urbanizacion
creciente y metropolizacion desigual. Para ello, se construye un indice sintético mediante la
integracién de indicadores que contemplan distintas aristas de la habitabilidad. El estudio revela
contrastes socio-territoriales especialmente en el area periurbana de Puebla. En ese sentido, las
localidades indigenas y los asentamientos irregulares revisten una atencion particular. Por otra
parte, los autores destacan el importante rol que juega el sector inmobiliario en las condiciones de
habitabilidad.

Los desplazamientos al interior de las ciudades, constituyen un aspecto clave en la planificacion
urbana. Adriana B. Olivera aborda la movilidad desde la perspectiva de los peatones, un tema
escasamente desarrollado en el estudio de las actuales dinamicas urbanas. En funciéon de ello, el
articulo aporta un marco conceptual para analizar los mecanismos de los desplazamientos, posible
de instrumentar en 18 manzanas en la zona central de Mar del Plata, mayor area atractora de viajes
del Autotransporte Publico de Pasajeros de la ciudad. El estudio realizado pretende contribuir con la
planificacién de la movilidad urbana y su articulacién con los usos del suelo.

Las politicas culturales publicas revisten un interés creciente en la gestién urbana. En esta linea,
el articulo de Laura Isabel Romero, Juan José Escujuri, Guillermo Eciolaza y Emilio Polo
Friz, releva la infraestructura cultural publica en el municipio de General Pueyrredon durante el
periodo 2005-2015 e indaga acerca de las politicas de preservacion, conservacion y/o fomento
del patrimonio cultural. Se espera que el trabajo realizado contribuya al disefio de una cartografia
cultural tendiente a generar estadisticas e indicadores concretos que conduzcan a la elaboracion de
propuestas integrales de gestion cultural en el ambito local.

En el campo del Disefo, el articulo de Guillermo Canale aporta fundamentos teéricos para la gestion
de la sustentabilidad en disciplinas proyectuales, remitiendo a raices conceptuales que contribuyen
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a la definicion de enfoques comunes y campos de trabajo interdisciplinario. En relacion con lo
expresado, los Principios de la Ingenieria Verde y la Gestion del Riesgo brindan un marco propicio
bajo la perspectiva de la Arquitectura Sustentable, el Ecodisefio y el Disefio para la Sustentabilidad.
Se enuncian principios e indicadores ambientales a los que el autor considera importante sumar
aquellos vinculados con los cambios sociales y econdmicos a fin de profundizar en su articulacion
para la sustentabilidad, entendida desde una mirada integral.

Retomando el ambito urbano, el articulo de Bruno Zaitter y Vitor Oliveira analiza el fendmeno de
la urbanidad y revela caracteristicas fisicas de la via publica urbana que priorizan la escala humana.
La investigacion aporta un método de analisis que sirve como herramienta para el disefio de nuevas
vias y reestructuracion de las existentes. Dicho método fue aplicado en una via importante de la
ciudad de Curitiba con la expectativa de aportar al control de la violencia, segregacién y degradacion
urbana.

En el contexto de globalizacion econémica que atraviesa a las ciudades latinoamericanas, desde
el discurso de la identidad en el Disefo, Julio César Romero Becerril analiza los conflictos
existentes en el manejo de la identidad. En este marco, el autor indaga en diferentes propuestas
de instrumentacion del disefio, como plataforma de expresién de la identidad local. Sostiene que el
manejo de la identidad cultural en el disefio es una situacién compleja de abordar, lo cual conlleva
que muchas veces los disefiadores desistan de trabajar en este sentido. Asimismo, destaca la
necesidad de que en las disciplinas del disefio se incorpore la especificidad cultural del contexto
como parte de la formacion de los disefiadores.

Asumiendo una perspectiva historica centrada, en este caso, en la identidad de obras recreativas
dentro del territorio de la Provincia de Buenos Aires, el articulo de Maria Isabel Fernandez
profundiza en el analisis de los balnearios lacustres, fluviales y de mar que signaron un periodo
de transformaciones. De acuerdo con la autora, durante el gobierno de Manuel Fresco (1936-
1940) la obra publica dedicada al turismo derivo en impactos territoriales asociados con la creacion
y mejoramiento de balnearios lacustres, fluviales y de mar. Los balnearios lacustres y fluviales
respondian a politicas sociales tendientes a democratizar el turismo ofreciendo puntos de recreacién
de cercania, a diferencia de los aun aristocraticos balnearios de mar.

Esperamos que los articulos aqui publicados motiven el interés de los investigadores formados y en
formacion, para difundir los resultados del trabajo que dia a dia realizan en el marco de diferentes
proyectos.

Dra. Maria Laura Zulaica
Directora de la Revista i+a
Secretaria de Investigacion y Posgrado

FAUD - UNMdP
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PROBLEMAS AMBIENTALES EN BARRIOS LINDANTES A LA CUENCA
INFERIOR DEL ARROYO YUQUERI GRANDE
EN LA LOCALIDAD DE CONCORDIA, ENTRE RIOS.

Juan Pablo Celemin y Julio César Fernandez Martinez

RESUMEN

Los barrios lindantes al arroyo Yuqueri Grande de la ciudad de Concordia (Entre Rios) enfrentan
problemas ambientales particulares, asociados a la cercania al curso de agua, que repercuten en
las condiciones de vida de la poblacién de la zona. En el presente trabajo, se muestra cuales son
los problemas ambientales existentes y las iniciativas destinadas a mitigarlos. A su vez, se utiliza
informacion censal y cartografia para mostrar algunas caracteristicas sociales de los residentes del
lugar. El estudio, muestra que luego de muchos afios de abandono, existen propuestas recientes
provenientes de distintos actores sociales y del gobierno municipal y nacional que, aunque no
superan todos los problemas ambientales, al menos los enfrentan e intentan aportar soluciones.

PALABRAS CLAVE

Problemas Ambientales | Concordia | Entre Rios | Arroyo Yuqueri Grande |

DATOS DEL AUTOR

Juan Pablo Celemin. Licenciado (UNMdP) y Doctor en Geografia (UNS). Magister en Conservacion y
Gestion del Medio Natural (Universidad Internacional de Andalucia, Espafa). Investigador visitante en Ecuador
(Ministerio de Medio Ambiente) y en Espana (Universidad de Alcala). Docente de la Maestria en Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Universidad Nacional de Quilmes. Investigador Adjunto del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas. CONICET IGEHCS. Tandil. jpcelemin@conicet.gov.ar.

Julio César Fernandez Martinez. Bioquimico en la UNL (Santa Fe), con experiencia laboral en el ambito
privado en relaciéon al control de calidad de alimentos. Docente en nivel medio y superior. Especialista en
Docencia Universitaria en la UNNE (Resistencia, Chaco). Actualmente se encuentra realizando la tesis de la
Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Universidad de Nacional de Quilmes. jcferma@
hotmail.com.

Sobre este articulo
Recepcion de original: junio 2018. Aceptacion: octubre 2018.

Celemin, J.P. y Fernandez Martinez J.C. (2018). “Problemas ambientales en barrios lindantes
a la cuenca inferior del Arroyo Yuqueri Grande en la localidad de Concordia, Entre Rios”.
Revista i+a, investigacion mas acciéon, N° 21, p. 9-22.
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Environmental problems in neighborhoods bordering the lower
Yuqueri Grande stream basin in the town of Concordia, Entre Rios

ABSTRACT

The neighborhoods adjacent to the Yuqueri Grande creek in the city of Concordia (Entre Rios)
face particular environmental problems associated with the proximity to this watercourse that have
an impact on the living conditions of the population of the area. This paper shows the existing
environmental problems and the initiatives destined to mitigate them. At the same time census
information and cartography are used to show some social characteristics of the residents of the
place. The study indicates that after many years of abandonment there are recent proposals from
different social actors and from the municipal and national governments that, although they do not
overcome all the environmental problems, at least they face them and try to provide solutions.

KEYWORDS

Environmental Problems | Concordia | Entre Rios | Yuqueri Grande Creek |

Problemas ambientais em bairros que fazem fronteira com a parte baixa
da bacia do cérrego Yuqueri Grande, na cidade de Concordia, Entre Rios

RESUMO

Os bairros adjacentes ao corrego Yuqueri Grande, na cidade de Concordia (Entre Rios), enfrentam
problemas ambientais especificos, associados a proximidade com o curso d’agua, que tém impacto
sobre as condigdes de vida da populagédo da regido. No presente trabalho, sdo mostrados quais
sdo os problemas ambientais existentes e as iniciativas destinadas a mitiga-los. Ao mesmo tempo,
informacdes censitarias e cartografia sdo usadas para mostrar algumas caracteristicas sociais dos
moradores do local. O estudo mostra que, apds muitos anos de abandono, ha propostas recentes
vindas de diferentes atores sociais e governos municipais e nacionais que, embora nao superem
todos os problemas ambientais, pelo menos os enfrentam e tentam fornecer solugdes.

PALAVRAS-CHAVE

Problemas Ambientais | Concordia | Entre Rios | Riacho Yuqueri Grande |
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Problemas ambientales en barrios lindantes a la cuenca inferior del arroyo
Yuqueri Grande en la localidad de Concordia, Entre Rios

RESUMEN

Los barrios lindantes al arroyo Yuqueri Grande de la ciudad de Concordia (Entre Rios) enfrentan
problemas ambientales particulares, asociados a la cercania al curso de agua, que repercuten en
las condiciones de vida de la poblacién de la zona. En el presente trabajo, se muestra cuales son
los problemas ambientales existentes y las iniciativas destinadas a mitigarlos. A su vez, se utiliza
informacion censal y cartografia para mostrar algunas caracteristicas sociales de los residentes del
lugar. El estudio, muestra que luego de muchos afios de abandono, existen propuestas recientes
provenientes de distintos actores sociales y del gobierno municipal y nacional que, aunque no
superan todos los problemas ambientales, al menos los enfrentan e intentan aportar soluciones.

PALABRAS CLAVE

Problemas Ambientales | Concordia | Entre Rios | Arroyo Yuqueri Grande |

INTRODUCCION

El creciente desarrollo de las actividades econdmicas no sustentables, la localizacion de industrias
en cinturones urbanos, el avance de urbanizaciones de manera desorganizada vy, otros tantos
problemas socio-culturales, vienen asociados a diversas problematicas socio-ambientales en
distintas ciudades de paises en desarrollo. En consecuencia, muchas ciudades de nuestro pais,
se encuentran ligadas a problematicas de ese tipo. En el caso particular que se desarrolla en este
trabajo, involucra la situacién ambiental que esta asociada a la cuenca inferior del arroyo Yuqueri
Grande que transcurre, en el extremo sur de la localidad de Concordia, provincia de Entre Rios,
Argentina. Este arroyo ha estado sometido desde hace un par de décadas a la fuerte presiéon de
actividades humanas vinculadas a actores socio-econémicos de la localidad de Concordia. Como
consecuencias de ello, no solo han provocado la contaminacion del curso de agua, sino que también,
se generaron serios inconvenientes socio-ambientales que afectan severamente las condiciones de
vida de los pobladores proximo al arroyo. Este curso de agua, supo tener fuerte impronta socio-
cultural ya sea, a nivel recreativo y esparcimiento como también, proveedor de recursos icticolas,
fuente del unico medio de ingresos econdmicos para un sector especifico de moradores riberefios.
En este marco, se propone analizar el estado de situacion de la cuenca inferior correspondiente
al arroyo Yuqueri Grande, en su area colindante a la localidad de Concordia, identificando los
problemas ambientales existentes, los distintos actores intervinientes y el contexto socioeconémico
de la poblacion que reside en los barrios aledafos al arroyo. A su vez se exponen las distintas
iniciativas provenientes del gobierno nacional, provincial, municipal y de los actores sociales locales
destinadas a mejorar el contexto ambiental de la zona.

Basandose en la concepcion de ambiente como un sistema de interaccion Sociedad- Naturaleza,
Fernandez (2000) define al problema ambiental como la manifestacién de una deficiencia (merma o
carencia) de racionalidad entre expresiones del sistema natural y del sistema social. Aclara, ademas,
que la deficiencia, desajuste o déficit, cuantificable o no, depende en su caracterizacion objetiva de
la nocién de racionalidad que se aplique, indicando que una racionalidad ambiental procura maximo
beneficio social con minimo deterioro natural. Es necesario apuntar que el problema ambiental
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se manifiesta como tal en relaciéon a un sujeto social que recibe tal afectacion y que deriva en
problematicas ambientales, es decir redes de problemas que se transfieren de un sistema a otro.

Apoyando esta perspectiva, Gonzalez (2006) efectua un analisis de lo que entiende por ambiente
y problematica ambiental. En la definicion de ambiente, cita la acepcion desarrollada por Vidart
(1986) quien, enmarcado en el paradigma de la complejidad sistémica lo define como un “sistema
de medios” y no sélo como el entorno biofisico que sirve como medio para la satisfaccion de las
necesidades sociales. El autor entiende como problematica ambiental al sistema o estructura
resultante de las interacciones entre una poblacion humana organizada en sociedad y los procesos
ecosistémicos que afectan o impiden la consecucion de un fin.

Lo ambiental como campo concreto de interrelacién de ambas esferas sistémicas se puede visualizar
mediante un conjunto de acciones tecnoldgicas de lo Social sobre lo Natural y un conjunto de
respuestas de lo Natural a lo Social. Son estos cruces los que determinan sumariamente toda la
problematica ambiental (Fernandez, 2000:8). La importancia de conocer cuales son los problemas
ambientales que se desarrollan en el interior de las ciudades es el primer paso (es decir, ser
socialmente consciente de su existencia) para luego analizarlos y generar soluciones. No obstante,
hay un sesgo muy marcado al contemplar solamente las consecuencias, generalmente negativas,
de la actividad de la sociedad sobre los ecosistemas y no la interdependencia entre ambos.

Para Leff (1986) la génesis de la problematica ambiental esta dada por un proceso histérico marcado
por un proceso de expansion de un modo de produccién a partir de los patrones tecnologicos
generados por una racionalidad econémica en busqueda de maximizar las ganancias y los
excedentes econdémicos en el corto plazo. De esta manera, los efectos econdmicos, ecolégicos y
culturales de la problematica ambiental son diferenciados segun regiones, poblaciones, grupos y
clases sociales.

Sin embargo, desde una visién mas pragmatica, orientada hacia la gestion territorial, lo ambiental
no aparece como un objeto ni una estructura de conocimientos formalizados sino, simplemente
como una coleccién de problemas que pueden ser tratados como tales cuando cierto aspecto de la
relacion de la sociedad con el medio fisico (transformado o no) reproduce consecuencias negativas
sobre la calidad de la vida de la poblacién de las ciudades. Asi, en este contexto, interesa mostrar
el impacto que cierto hecho, como puede ser la ausencia de cloacas o la contaminacién de un rio,
tiene sobre una parte o sobre la mayoria de la poblacion de una ciudad. De esta manera, la discusion
ambiental trasciende el debate tedrico para trasladarse a un contexto concreto donde lo que importa
mas es el diagndstico y la solucidon de problemas por sobre las disquisiciones conceptuales que,
aunque imprescindibles, en muchos casos terminan muy alejadas de la realidad dado que el actual
sistema socioecondmico con sus correspondientes intereses hace casi utdpico pensar en un patron
de desarrollo y un estilo de vida que razonen taxativamente la dimensién ambiental. Como enuncia
Morello (1984), su consideracion implicaria un cambio en la escala de valores, de patrones culturales
e incluso de un redisefio del sistema institucional.

Asi, la sociedad moderna que quiere mantener y mejorar su calidad de vida pensando Unicamente en
sus valores y con una racionalidad orientada exclusivamente al consumo, indefectiblemente afectara a
su entorno natural ya que no pueden producirse bienes y servicios sin agotar recursos, alterar el medio
y contaminar, tanto en el proceso de produccién como en el de eliminacion de sus correspondientes
desechos. Esta situacion es la que predomina en estos tiempos y repercute creando brechas bajo
las cuales se encuentran amplios sectores urbanos. Estas circunstancias, como se enuncié con
anterioridad, son producto de un déficit de racionalidad de las acciones que la sociedad realiza en su
entorno natural, resultando en problemas emergentes que deben ser abordados con celeridad.
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Area de estudio

El arroyo Yuqueri Grande, es uno de los mas importantes de la localidad de Concordia, cuya traza,
recorre de oeste a este el departamento Concordia, desembocando al sur-oeste de la ciudad, sobre
la margen derecha del rio Uruguay (Figura 1).

: Arroyo'YuqueriGrande: ;
&eilpora® ;

‘B\'o‘uru guay ‘Arenitas Blancas

‘ﬁen{to Legeren

lArroyo'Yuquer\' Chico

Figura 1. Vista satelital del curso de los arroyos Yuqueri Grande y la ciudad de
Concordia. Fuente: Google Earth.

Es un arroyo que en la mayor parte del afo posee escaso caudal, pero cumple una importante
funcion ya que, posibilita el desagote de significativos volimenes de agua cuando se producen
precipitaciones abundantes, facilitando el escurrimiento de vastas zonas de terrenos deprimidos
que se encuentran al sur-oeste del departamento Concordia, su extensa llanura de inundacion
actua como pulmén hidrico ante las crecidas del Rio Uruguay y también, es receptor de otros
pequenos cursos de agua que atraviesan la ciudad, como por ejemplo, el arroyo Concordia y arroyo
Camba Paso, que descargan importantes volumenes de desagties pluviales en la cuenca baja y
media respectivamente, del arroyo Yuqueri Grande.

En ambas margenes del arroyo y en toda su extensién, se establecen corredores ecosistémicos
denominado Selvas en Galeria, que alberga variada composicion de flora y fauna autéctona que
proporcionan paisajes unicos. En la cuenca inferior del arroyo Yuqueri Grande, se localizan los barrios
Carretera La Cruz, Ex Aeroclub, Tiro Federal, Maria Goretti, Gruta de Lourdes que conforman, la
denominada Zona Sur de Concordia (Figura 2). Esta zona, ostenté ser en décadas pasadas (1940-
1970), la parte mas pujante y desarrollada de la ciudad, ya que en ella, se encuentra la estacion
Central del Ferrocarril Linea General Urquiza -hoy en dia, sin funciones ferroviarias propiamente
dichas- ramal ferroviario que conectaba todo el litoral Argentino (Corrientes y Misiones), con la
capital de la provincia (Parana) y también, con la Capital Federal (Estacién Retiro); muy préximo a
esta Estacion ferroviaria, se encuentra el Puerto local, ultimo puerto sobre margen derecha del Rio
Uruguay aguas arriba.
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Figura 2. Plano localizando los Barrios Ex-Aero Club, Carretera La Cruz, Gruta de Lourdes,
Tiro Federal y Maria Goretti. Fuente: Municipalidad de Concordia. Programa Habitat.

Como consecuencia de estos dos centros estratégicos de comunicacion en la zona, la ciudad de
Concordia, se desarroll6 econdémica y socialmente entorno a ellos y por lo tanto, la zona Sur, albergd
grandes firmas comerciales de la época, el principal Hospital local -“Felipe Heras’-, centros sociales
y deportivos (clubes de futbol, Tiro Federal, colegios primarios, secundarios y superior, frigorifico
CAP-Yuqueri, ubicado en la localidad de Benito Legeren al sur de Concordia y muy proxima a esta.

Con el discurrir del tiempo y las vicisitudes de la politica y la economia del pais y la region, estos
barrios de la Zona Sur, se vieron profundamente afectados, principalmente, desde la década de los
90 con la desaparicion del ferrocarril. Esto, en consonancia con:

La desaparicion de las fuentes laborales de la zona;
El desarrollo y crecimiento poblacional e infraestructura del norte y noreste de la ciudad; y

Inundaciones con mayor frecuencia e intensidad por la puesta en funcionamiento del
Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande.

Generaron procesos de transformacion de la zona Sur, que la volvieron un lugar con alta
vulnerabilidad socio-econdmica y con evidente deterioro ambiental.

Dentro de los barrios estudiados se destaca Carretera La Cruz que presenta caracteristicas de
area periurbana, es decir una zona de interfase ente lo rural y lo urbano que se encuentra sujeta a
transformaciones constantes que manifiesta desajustes en la articulacién sociedad-naturaleza que
estan sometidas a distintas presiones, tanto de poblacion como de ocupacion y construcciones,
derivadas de la expansion de la ciudad (Zulaica y Ferraro, 2011).
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Metodologia

El analisis de la dimensién socioeconémica y ambiental de la zona de estudio se llevo a cabo
empleando herramientas que involucran:

Recopilacién de archivos (gubernamentales, periodisticos, de opinidon publica, radial y
televisiva) que den cuenta de las problematica ambientales en el area de estudio;

Procesamiento de datos del Censo Nacional de Poblacion, vivienda y Hogares del afo
2010 a partir del programa REDATAM+SP y su representacion cartografica a partir de un
Sistema de Informacion Geogréfica (SIG). En este caso se muestran los resultados por
radio censal que permite tener una aproximacion a las caracteristicas sociales de los barrios
analizados. Cada radio censal consiste de 300 viviendas aproximadamente. Se obtuvo
informacién referida al total de poblacion, porcentaje de menores por radio censal y el
indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas. Las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) constituyen un indicador valido para captar la pobreza estructural en determinada
area. Comprenden el primer grupo de indicadores introducido por la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL) a comienzos de los afnos ochenta para identificar carencias
criticas de la poblacion y caracterizar la pobreza (Feres y Mancero, 2001:8). Se considera
pobre a un hogar o a las personas que habitan en dicho hogar, cuando reinen una o0 mas
de las siguientes condiciones: 1) Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por
cuarto; 2) Vivienda: hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, pieza de hotel o pensién, casilla, local no construido para habitacion o vivienda
movil, excluyendo casa, departamento y rancho); 3) Condiciones sanitarias: hogares que
no tienen ningun tipo de retrete; 4) Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio
en edad escolar (6 a 12 afios) que no asiste a la escuela; y 5) Capacidad de subsistencia:
hogares que tienen cuatro o mas personas dependientes por cada miembro de la familia
ocupado, cuyo jefe no haya completado el tercer grado de escolaridad primaria; y

Recorridos por la zona de estudio.

DESARROLLO

Situacion socio-econdémica en el area de estudio
a partir de datos del ultimo censo del aino 2010

A partir del procesamiento de los datos censales y su representacion se puede observar el total de
poblaciéon por radio censal para la ciudad de Concordia. También se distingue como los barrios en
el area de estudio abarcan parcialmente ocho radios. Dos de ellos, por su tamafio y ubicacion son
de neto corte periurbano (Figura 3). El total de poblacion en los radios de los barrios es de 6.494
habitantes.
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Figura 3. Poblacion total por radio censal para la ciudad de Concordia.
Fuente: elaboracion personal en base a datos del INDEC.

La distribucion de la poblacion de menores (entre 0 y 14 afios) muestra una distribucién creciente
desde el centro de la ciudad a la periferia. Los radios que comprenden los barrios estudiados
poseen un porcentaje de menores mayor a la media (40% para los barrios y 25% para la ciudad de
Concordia) (Figura 4).

[ earrios
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Bl 454-550

Figura 4. Porcentaje de poblacién entre 0 y 4 afios por radio censal para la ciudad
de Concordia. Fuente: elaboracion personal en base a datos del INDEC.

Un indicador que permite conocer la situacion de pobreza es el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) que, en este caso, muestra la tipica distribucion espacial de una ciudad intermedia
de la Argentina con valores crecientes hacia la periferia de la localidad. Por lo tanto, donde se
localizan los barrios estudiados, los valores de NBI son superiores a la media de Concordia (32%
para los barrios y 11% para la ciudad de Concordia) (Figura 5).
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Figura 5. Porcentajede Hogares conNBI porradiocensal paralaciudadde Concordia.
Fuente: elaboracion personal en base a datos del INDEC.

A partir de los mapas anteriores se puede establecer que en los radios y barrios adyacentes al
arroyo Yuqueri Grande se encuentra un porcentaje mayor de menores y de pobreza que en el resto
de Concordia. Por lo tanto, como suele ocurrir en estos contextos territoriales, los mas vulnerables
(nifos y pobres) son los que mas sufren las problematicas ambientales al estar directamente
expuestos a sus efectos y por carecer de capacidad de respuestas para mitigarlos.

Situacion ambiental en el area de estudio hasta el afio 2017

La ciudad de Concordia, como tantas otras ciudades, surgié como un asentamiento politico-militar
y comercial estratégico a principio del siglo XIX a la ribera del rio Uruguay'y en cercania del arroyo
Yuqueri Grande?. Por lo tanto, gran parte de sus actividades econémicas, culturales y sociales,
estuvieron ligadas al recurso agua. Aspecto que marco y definié una impronta socio-cultural tipica y
caracteristica de esta poblacion. Actualmente, se puede apreciar que el arroyo Yuqueri Grande y los
ecosistemas asociados, se encuentran deteriorados como consecuencia de diversas actividades
antropicas; varias de las cuales, se encuentran relacionadas a compensar carencias que tienen
algunos pobladores de la zona; basicamente, asociadas a recursos alimenticios y econémicos que
les permita cubrir ciertas necesidades basicas insatisfechas, no aportadas por el Estado en sus
programas sociales o, lo son insuficientes.

Es por ello, que estas actividades antropicas, hacen un uso extractivo de recursos naturales de los
ecosistemas del arroyo Yuqueri Grande. Las que se han podido identificar son:

a) pesca de ejemplares tipicos de la fauna icticola (bogas, sabalos, pati, surubi, bagres y
dorados), usados para consumo propio y/o para la venta;

b) obtencidon de lefia de la Selva en Galeria como fuente energética para cocinary calefaccionar;

c) produccién de ladrillos de adobe cocido para su comercializacion;

d) extraccion del manto fértil (turba) de los bajos de la cuenca para ser vendido como material
de jardineria; y

e) sustraccién de arena y tierra para albanileria o como material de relleno, actividad que también
es llevado a cabo por empresas locales las cuales movilizan grandes cantidades de material.
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Estas actividades, tienen un alto grado de relacion con la situacion socio-econémica de la poblacion
préxima al curso del arroyo pero también, hay que reconocer y considerar la existencia de otros
factores que contribuyen -por motivos varios- a la problematica socio-ambiental del lugar, tales
como:

Deficiencias y/o ausencia de normativas que regulen el uso de recursos naturales;
Controles ineficientes ante la existencia de regulaciones;
Gestion inapropiada de recursos naturales; y

Incumplimiento de normativas en materia ambiental, nacionales (Leyes n° 25688/2002 y
26331/2007) y provinciales (Leyes n° 10284; 9172 y 6260).

De esta manera, el ambiente no solo es utilizado como proveedor de bienes y servicios, sino que
también, como receptor de desechos, y por lo que en este caso particular, la cuenca hidrica esta
sometida a actividades industriales, agropecuarias y de la poblacion, ya que:

Recepciona escorrentias de zonas rurales en la cuenca alta, donde se llevan a cabo
producciones agropecuarias, forestales y ganaderas, que podrian estar ocasionando
diversas tipos de contaminacién del agua;

Recibe vertidos de desechos industriales -particularmente de una industria citricola- en la
zona de la cuenca media del arroyo- asi como también, lixiviados y escorrentias del predio
municipal donde se depositan los residuos de la ciudad, denominado, Campo El Abasto;

Recoge efluentes cloacales sin tratamiento de algunos barrios linderos al curso de agua
sobre todo, en la cuenca media y baja (conexiones clandestinas, ausencia de red cloacal); y

Dispersa en el agua y en su entorno residuos sélidos urbanos presentes en microbasurales
cercanos a la cuenca.

Ante esta situacion, se visibiliza que se esta muy lejos de llevar a cabo actividades socio-econdmicas
con aprovechamiento responsable de la cuenca hidrica, que posibiliten interacciones equilibradas
entre los sistemas Sociedad - Naturaleza y por consiguiente ausencia de proteccion y mantenimiento
de los recursos naturales.

Estos desequilibrios suceden a pesar de la existencia de organismos de control gubernamental,
asociaciones civiles ambientalistas (ONG), secretarias ambientales, convenios internacionales,
entre otros. En consecuencia, muchos de los servicios ambientales que brindan estos ecosistemas,
se veran seriamente comprometidos como por ejemplo:

Regulacion climatica;

Conservacion de especies;
Equilibrio y estabilizacion hidrica; y
Atractivo y disfrute del ambiente natural.

En este contexto, la poblacion de Concordia y especialmente la de los barrios cercanos al cauce del
arroyo Yuqueri Grande, se encuentran limitados de realizar un uso pleno y sustentable de los recursos
naturales de los ecosistemas involucrados en la cuenca del arroyo. Ademas, los moradores de esos
lugares, en muchas oportunidades, se ven afectados por la presencia de olores desagradables,
lo que desvaloriza la zona respecto de otras, consecuentemente, los barrios afectados se han
transformado en lugares poco atractivos para vivir dignamente y desarrollarse social, cultural y
econdmicamente. Esta situacion de detrimento del arroyo y su entorno, viene siendo denunciada
desde hace varios afos por vecinos de la zona como perjudicados directos de la problematica.
Fundamentalmente, los residentes de los barrios de la Zona Sur de la ciudad cuyas caracteristicas
poblacionales de vulnerabilidad ya se mencionaron.
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Las problematicas halladas en la zona sur son de varios tipos; se pueden observar en distintos
lugares la existencia de microbasurales a cielo abierto, situacion que ocurre a pesar de la presencia
de servicio de recoleccidn municipal de residuos, los mismos, son removidos pero su presencia
se reitera constantemente con motivo de actividades de “cirujeo” llevada a cabo por personas
que buscan su sustento econdmico a través de la extraccion de elementos presentes en los RSU,
situacion que se agrava con la dispersion de desechos debido a la presencia de animales (caballos
y perros) en el lugar.

Las deficiencias en infraestructura publica de cloacas, se evidencian a simple vista ya que, es comun
observar efluentes cloacales en la via publica como consecuencia de canerias en mal estado,
conexiones clandestinas y vertidos de aguas servidas (de cocina y lavaderos) directo a la via
publica lo que genera situaciones socio-ambientales con alto riesgo para la salud de las personas,
animales y ambiente.

Una cantidad considerable de residentes, ocupan terrenos baldios usurpados o en lugares proximos
al arroyo Yuqueri Grande y el Rio Uruguay, porque utilizan recursos como, lefla para cocinar y
desarrollan la pesca como fuente de alimentacién y subsistencia. Situacion que se ve afectada y
agravada cada vez que el nivel del agua aumenta (Secretaria de Vivienda y Habitat, 2016)3.

Iniciativas para el mejoramiento socio-ambiental de la zona de estudio

La situacién social-ambiental de la zona sur de la ciudad, ha comenzado a revertirse a través de la
implementacién de obras de infraestructura y programas de accién gubernamentales.

Como una de las primeras obras de envergadura que se realizaron en la zona, se puede mencionar
la construccion de la Defensa Sur (1998-2005), obra que permitio frenar el embate de las crecidas
hasta la cota de 18 metros, posibilitando que miles de personas de la zona Sur (Cota 14-15) no
tengan que abandonar sus hogares por las crecidas de las aguas. Esta obra fue reacondicionada
y mejorada luego de una de las crecientes mas grandes de la historia que se produjeron entre
diciembre 2015 y enero 2016.

Actualmente, se culminé el Programa Habitat llevado a cabo conjuntamente por la Municipalidad de
Concordia y la Nacion, en donde se abordaron las problematicas detectadas bajo distintos ejes que
involucraron temas de urbanismo, educacion, violencia de género, proteccion ambiental, profesiones,
deporte. El proyecto comenzé a ejecutarse en el afio 2017; habiéndose realizado muchas obras de
infraestructura basicas como: red de cloacas, agua potable, cordén cuneta, pavimento, iluminacién
y en los otros ejes, regulacion dominial de viviendas, talleres de sensibilizacién-concientizacion y
aprendizajes correspondientes a cada tema (Diario El Sol, 17 de julio de 2018)*. Este programa
constituye la principal iniciativa para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona de
estudio, a partir de un enfoque integral que contempla la amplia variedad de problemas socio-
ambientales de la zona.

A su vez, la Municipalidad de Concordia, a través de la Secretaria de Ambiente, instalé un Centro
de Recuperacion de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en el Barrio Carretera La Cruz en el
cual se desarrollan tareas de reciclado empleando a un total de 20 jévenes -Programa Jovenes con
mas y mejor trabajo- los cuales reciben distintas capacitaciones de caracter profesional de modo tal,
que cuenten con las herramientas necesarias para insertarse en el mercado laboral.

Por su parte, alumnos y docentes de la Escuela Secundaria n® 23 “Republica Oriental del Uruguay’
han desarrollado un Proyecto que permitié gestionar ante la Municipalidad, el reconocimiento de
un vasto sector de la rivera del Rio Uruguay correspondiente a la zona sur con el propésito de
conservar el lugar y el ecosistema®. En ese espacio se encuentra una variada composicion de flora
y fauna nativa, bajo la tipologia de Selva en Galeria, ecosistema caracteristico de toda la cuenca
del arroyo y de las demas cuencas hidricas de la regién. Debido a ello, en noviembre de 2011, el
Honorable Consejo Deliberante de Concordia sanciono la Disposicion n® 7010 en donde se Declara



20

I+A Investigacion + Accién |
Ano 2018 I N° 21 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |

de Interés Municipal el proyecto “Sendero protegido zona sur”.

También, es para destacar, la labor que viene realizando la ONG “Luz del Ibird” en conjunto con
la comunidad educativa de la escuela n° 23 y otras organizaciones para designar en caracter de
“Reserva Natural’, toda la costa del A° Yuqueri Grande correspondiente a la zona Sur y hasta
su unificacion con el sector que anteriormente fuera declarado Sendero Protegido sobre el Rio

Uruguay® 7.

Otras organizaciones y asociaciones civiles comprometidas con estas problematicas son las
Comisiones Vecinales de los barrios afectados y la Fundacién CEDESCO (Centro de Estudios para
el Desarrollo Social de Concordia). Se destacan también, la Parroquia Nuestra Sefiora de Lourdes;
en ella, se propician emprendimientos que trascienden lo religioso, y que han sido iniciados desde
la década de los '70 y que comprende: hogar de dia, escuela, comedor comunitario, colonia de
vacaciones, casa de encuentros, en donde se realizan amplias y variadas tareas sociales. En
consecuencia, la Parroquia y sus actividades, son el centro de referencia por excelencia en la zona.
Otros actores importantes en la zona Sur, comprende a Clubes y Asociaciones Deportivas, Hospital
Felipe Heras, que fue hasta el afio 2004, el principal nosocomio de la ciudad, Escuelas Primarias y
Secundarias. (Figura 6) (Secretaria de Vivienda y Habitat-Municipalidad de Concordia, 2016).
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Figura 6. Localizacién de instituciones y organizaciones civiles de los barrios:

Ex-Aero Club, Carretera La Cruz, Gruta de Lourdes, Tiro Federal y Maria

Goretti. Fuente: Municipalidad de Concordia. Secretaria de Vivienda y Habitat.
Programa Habitat. (2016)
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CONSIDERACIONES FINALES

En una ciudad latinoamericana, la cercania a un curso de agua conlleva la existencia de problemas
ambientales especificos para los habitantes de la zona. Este es el caso de los barrios del sur de
la ciudad de Concordia (Entre Rios) en los cuales la proximidad al arroyo Yuqueri Grande trae
un amplio rango de problemas ambientales: vertido de efluentes, actividades extractivas ilegales,
microbasurales, entre otros. Estas caracteristicas repercuten en el paisaje, que ha mostrado una
cara de abandono y descuido luego de ser un centro pujante de la ciudad hasta la década de 1970.
El analisis de las caracteristicas sociales permite saber que tanto el porcentaje de pobres y de
menores que residen en esta zona es mayor a la media de la localidad. Consecuentemente, y como
suele suceder en la mayoria de los casos, los sectores mas vulnerables son los que se encuentran
mas expuestos a los problemas ambientales.

No obstante, el panorama muestra una tendencia a mejorar a partir de diferentes iniciativas del
gobierno local y nacional y de organizaciones civiles. En el primer caso, se ha desarrollado un plan
integral tendiente a aportar soluciones concretas a las necesidades socio-ambientales de los barrios
de la zona. En el segundo caso, iniciativas a menor escala permiten realizar tareas de cuidado y
concientizacion ambiental en el lugar, ademas de promover las demandas de los residentes del
sector. En el futuro cercano, se podra realizar una evaluacién mas concreta para conocer el grado
de éxito que han tenido estas propuestas. Si prosperan, entonces podriamos mencionar un caso
exitoso -aunque sea parcialmente- de superacion o mitigacion de los problemas ambientales en un
contexto socioecondmico adverso como se observa en los barrios del sur de la ciudad de Concordia.

NOTAS

1. Esto no significa que antes del periodo colonial, el territorio estaba deshabitado sino, todo lo contrario
pues, toda la region estaba ocupada por pueblos originarios (charruas, guaranies).

2. El primer puerto de la Villa del Salto Chico (hoy Concordia) estuvo localizado en las barrancas de la
desembocadura del A° Yuqueri Grande en el Rio Uruguay. (Pezzarini, H. 2007).

3. Plan Habitat. Disponible en https://www.facebook.com/search/top/?g=plan%20habitat%20concordia
consultado el 10/08/2018.

4. https://diarioelsol.com.ar/2018/05/08/la-transformacion-de-la-zona-sur-en-su-etapa-final-2/
5. https://www.elentrerios.com/opinion/la-escuela-que-se-convirtio-en-sendero-protegido.htm (2013)
6. https://www.facebook.com/groups/666683650046754/1399746693407109/
7. https://www.facebook.com/reservayuqueri/
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EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA
CIUDAD DE PUEBLA (MEXICO), ,
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UN iNDICE SINTETICO

Emilia Lara Galindo, Angel David Flores Dominguez, y Maria Laura Zulaica

RESUMEN

Los procesos actuales de urbanizacion en Latinoameérica, continuamente incorporan
grandes extensiones territoriales a los limites urbanos, generando una metropolizacion
desigual y problemas socio-ambientales que afectan la habitabilidad de sus habitantes.
La Ciudad de Puebla (México), ha crecido aceleradamente en las ultimas décadas, por lo
que este trabajo tiene por objetivo evaluar las condiciones de habitabilidad a las que se
enfrentan pobladores de la Ciudad de Puebla, mediante un indice sintético que integra
diversos indicadores. Los resultados evidenciaron condiciones de habitabilidad altamente
heterogéneas principalmente en la periferia poblana, acentuandose tanto en areas al oeste
como al norte de la ciudad, colindantes con el estado de Tlaxcala. Este trabajo servira de
base para futuras investigaciones que propongan atender los conflictos sociales emergentes
en estas zonas de la Ciudad.
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Evaluation of the habitability conditions of the City of Puebla (Mexico),
through the construction of a synthetic index

ABSTRACT

The current processes of urbanization in Latin America, continuously incorporate large
territorial extensions to the urban limits, generating an unequal metropolization and socio-
environmental problems that affect the habitability of its population. The City of Puebla
(Mexico), has grown rapidly in recent decades, so this work aims to assess the conditions
of habitability that they live the residents of the City of Puebla, using a synthetic index
that integrates various indicators. The results showed highly heterogeneous habitability
conditions in the Puebla periphery, accentuating in areas to the west and north of the city,
neighboring to the state of Tlaxcala. This work will serve as the basis for future research that
proposes to address emerging social conflicts in these areas of the City.

KEYWORDS

Latin American cities | living conditions | urban expansion | periphery |

Avaliacao das condi¢oes de habitabilidade da cidade de Puebla (México),
através da construcao de um indice sintético

RESUMO

Os atuais processos de urbanizagcdo na América Latina, incorporam continuamente
grandes extensdes territoriais aos limites urbanos, gerando uma metropolizagéo desigual
e problemas socioambientais que afetam a habitabilidade de seus habitantes. A cidade
de Puebla (México), tem crescido rapidamente nas ultimas décadas, por isso este estudo
tem como objetivo avaliar as condi¢gbes de habitabilidade que os moradores da cidade de
Puebla vivem, através de um indice sintético que integra varios indicadores. Os resultados
mostraram condi¢des de habitabilidade altamente heterogéneas, principalmente na periferia
de Puebla, acentuando-se mais nas areas a oeste e norte da cidade, que faz fronteira
com o estado de Tlaxcala. Este trabalho servira de base para futuras pesquisas que se
proponham a abordar conflitos sociais emergentes nessas areas da Cidade.

PALAVRAS-CHAVE

Cidades Da América Latina | Condi¢des De Vida | Expanséo Urbana | Periferia |
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EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA
CIUDAD DE PUEBLA (MEXICO), ,
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UN iNDICE SINTETICO

RESUMEN

Los procesos actuales de urbanizacion en Latinoamérica, continuamente incorporan grandes ex-
tensiones territoriales a los limites urbanos, generando una metropolizacién desigual y problemas
socio-ambientales que afectan la habitabilidad de sus habitantes. La Ciudad de Puebla (México), ha
crecido aceleradamente en las ultimas décadas, por lo que este trabajo tiene por objetivo evaluar las
condiciones de habitabilidad a las que se enfrentan pobladores de la Ciudad de Puebla, mediante
un indice sintético que integra diversos indicadores. Los resultados evidenciaron condiciones de ha-
bitabilidad altamente heterogéneas principalmente en la periferia poblana, acentuandose tanto en
areas al oeste como al norte de la ciudad, colindantes con el estado de Tlaxcala. Este trabajo servira
de base para futuras investigaciones que propongan atender los conflictos sociales emergentes en
estas zonas de la Ciudad.

PALABRAS CLAVE

Ciudades Latinoamericanas | Condiciones De Vida |Expansién Urbana | Periferia |

INTRODUCCION

Los espacios urbanos (ciudad, metropolis, zonas metropolitanas y areas periurbanas), visualizados
como el habitat predominante de las sociedades contemporaneas, han implicado procesos de
degradacién ambiental y de la vida social, motivando la discusién sobre la habitabilidad de los
espacios urbanos principalmente en aquellos donde los parametros de calidad para una vida
adecuada son limitados (Alvarado et al., 2017). Esta profunda metamorfosis es derivada del avance
de la reestructuraciéon socioeconodmica y de la adopcién de nuevas tecnologias, como parte formal
de la globalizacion (De Mattos, 2002), asi como del contexto social y politico, que han modificado
las bases del desarrollo urbano (Janoschka, 2002).

Desde la década de 1970, diversas ciudades latinoamericanas han experimentado una notable
expansion territorial acompafiada de un acelerado crecimiento poblacional y econdémico; sin
embargo, estos procesos han derivado en la carencia de oportunidades laborales, inequidad social,
bajo nivel de escolaridad, entre otras consecuencias (Hernandez et al., 2016). En afos recientes,
América Latina ha presentado una acelerada urbanizacién pasando de tener 41% de poblacion
urbana en 1950 a 80% en 2010 (BID, 2011). En este mismo contexto, las ciudades mexicanas
exhiben tendencias similares de urbanizacién. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion,
en 2010, el 50% de los mexicanos habitaba en 11 grandes metropolis y el resto se distribuia en 84
ciudades medias y 289 ciudades pequenas (CONAPO, 2010).

En ese contexto, la ocurrencia de problemas sociales que limitan el bienestar de sus habitantes
(Sanchez, 2012), asi como la proliferacion de asentamientos irregulares (Bazant, 2008), dan
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cuenta de la deficiente planificacion urbana, que debilita la habitabilidad. La habitabilidad urbana,
puede definirse como la capacidad de los espacios construidos para satisfacer necesidades
objetivas y subjetivas de individuos o grupos sociales (Rueda, 2004; Zulaica y Celemin, 2008). El
reconocimiento de tales necesidades ha motivado la aparicién de diferentes enfoques para evidenciar
la habitabilidad. Desde una perspectiva multidimensional, se reconoce que la habitabilidad puede
ser interna, referida a las condiciones de vida en el ambito de la vivienda; o externa, asociada con
el entorno social (Landazuri y Mercado, 2004). A su vez, la habitabilidad puede incluir condiciones
propias de sujetos asociadas con caracteristicas socioeconémicas que inciden en la vinculacion con
el entorno (Zulaica y Celemin, 2008; Zulaica y Rampoldi Aguilar, 2009).

Adicionalmente, y como fue adelantado, el proceso de urbanizacion ha traido marcadas diferencias
entre territorios que dan cuenta de problemas sociales reflejados en deficiencias en las condiciones
de habitabilidad urbana y por lo tanto, en la calidad de vida en los habitantes (Cruz e Isunza, 2017).
Asimismo, conforme disminuyen las posibilidades de los espacios para satisfacer necesidades de
la poblacion, las condiciones de habitabilidad se deterioran. Estas deficiencias pueden ser mas
notorias en la periferia urbana, aunque no de manera generalizada (Abramo, 2012; Aguilar y Lopez,
2014).

La Ciudad de Puebla, México, forma parte de la cuarta zona mas importante del sistema metropolitano
nacional. En 2010 contaba con mas de 2 millones de habitantes (CONAPO e INEGI, 2010). En afios
recientes, el acelerado crecimiento urbano y poblacional, permite observar desigualdades sociales
(Patifio, 2004) que podrian estar afectando la habitabilidad de su poblacion. En este contexto, el
propésito del presente trabajo es evaluar las condiciones de habitabilidad de la Ciudad Puebla
mediante indicadores objetivos, lo cual coadyuvara a la definicién de areas criticas que demandan
acciones inmediatas para mitigar o resolver los conflictos emergentes.

Nociones conceptuales entorno a la habitabilidad urbana

La habitabilidad se ha estudiado desde distintas disciplinas y enfoques metodoldgicos. Se pueden
sefalar tanto estudios que explican las condiciones de vida a partir de algunas caracteristicas de
la vivienda, hasta los que buscan conocer en qué medida, los espacios satisfacen las necesidades
basicas de los individuos y grupos sociales, asi también qué condiciones de esos grupos les permiten
vincularse satisfactoriamente con el entorno (Zulaica y Rampoldi Aguilar, 2009).

Respecto de los estudios que enfatizan las condiciones de la vivienda, Landazuri y Mercado (2004)
refieren a la habitabilidad como la satisfaccion de necesidades objetivas y subjetivas que obtienen
los individuos tanto al interior como al exterior de un determinado escenario o grupo de escenarios
construidos. En el primer caso, la habitabilidad se da al interior de la vivienda, mientras que en lo
externo, ocurre como producto de la interaccion entre la vivienda y el vecindario donde se localiza.
En el mismo sentido, el programa HABITAT de la ONU refiere a la habitabilidad como el vinculo entre
vivienda y su entorno; si la vivienda no cumple con los requerimientos de construccién, localizacion,
servicios, entre otros, habra un déficit habitacional que incrementa la vulnerabilidad de la poblacion
en un territorio dado (ONU-HABITAT, 2010).

En relacion a las investigaciones que profundizan en la satisfaccion de necesidades mas alla de
la vivienda, Valladares et al. (2008) mencionan que la habitabilidad esta dada por el conjunto de
condiciones que producen una capacidad o posibilidad; la habitabilidad no es dada sino creada, asi
tanto en espacio territorial como urbano, éstos debieran contener caracteristicas que la sociedad
considera adecuadas para su propia vida en los distintitos contextos socioambientales. En el mismo
sentido, Castillo y Ramos (2012), conciben a la habitabilidad, como el producto de una relacion
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dialéctica del espacio y la sociedad, es decir, la habitabilidad no sélo se forma por el espacio fisico
o por las condiciones de la vivienda y/o trazo de las calles, sino mas bien, tiende a influir en una
serie de factores como las relaciones vecinales, la pertenencia a ciertos estratos sociales, la cultura,
necesidades emergentes, etc.

Por su parte, Zulaica y Celemin (2008) mencionan que aun cuando el concepto originalmente ha
sido asociado con la vivienda, desde un enfoque psicoldgico y socioldgico, la habitabilidad no se
limita a la escala arquitecténica, sino, mas bien es una complementariedad entre los aspectos fisicos
del habitat y las necesidades objetivas y subjetivas de los individuos. De esta manera, Zulaica
y Rampoldi Aguilar (2009) afaden que estas necesidades de los individuos o grupos, involucran
esferas psiquicas y sociales de la existencia estable que podrian equipararse a las cualidades
ambientales que permiten el sano desarrollo fisico, biolégico, psicoldgico y social de la persona.

Asu vez, Moreno Olmos (2008) afirma que la habitabilidad esta determinada por la relacion existente
entre el ser humano y su entorno, asi como su adecuacion, y se refiere a como cada una de las
escalas territoriales es evaluada segun su capacidad de satisfacer necesidades humanas. En el
mismo sentido, Garfias-Molgado y Araujo-Giles (2015) proponen un analisis de la habitabilidad
urbana desde el enfoque de “Ciudades Humanas”. En este caso, primero definen al habitat como el
conjunto de hechos geograficos que hacen referencia a la residencia de los individuos de una manera
amplia y colectiva, como el habitat urbano y rural, y consideran que un espacio habitable debe
reunir condiciones fisicas y ambientales acordes al tiempo y al espacio correspondiente, ademas
de tomar en consideracion factores sociales y culturales que complementen las expectativas de los
habitantes. A partir de estas condicionantes, definen a la habitabilidad como una categoria esencial
del espacio habitable, llamese lugar o escenario, interior o exterior, de escala urbana o doméstica,
gue amalgama tanto lo fisico como lo psicoldgico y social, y que no pierde de vista su interaccion
con los procesos ambientales.

Enfoque metodolégico

La Ciudad de Puebla esta conformada por nueve municipios (unidades politico-administrativas
basicas) que pertenecen a las entidades federativas de Puebla y Tlaxcala (Figura 1). Este complejo
urbano concentra aproximadamente el 30% de la poblacién del estado de Puebla y Tlaxcala juntos.

La administracion publica estatal ha destacado la importancia nacional e internacional de la ciudad
como centro de desarrollo industrial y atrayente de negocios e inversiones extranjeras directas,
ademas de contar con gran numero de instituciones de educacion superior (Gobierno de Puebla,
2011). No obstante, Valverde (2005) afirma que este desarrollo se acompana de una expansion
urbana acelerada, caracteristica de ciudades en donde el ejercicio de planificacion urbana es
limitado.

El sector econdmico principal es el terciario que en su mayoria corresponde al comercio (INEGI,
2014). Aun cuando la existencia de sector primario es casi nula, gran parte de la expansion urbana
se ha dado en areas que anteriormente eran agropecuarias. Adicionalmente, la ciudad presenta
deficiencias en la cobertura de servicios basicos como la educacion, salud, agua potable, electricidad
y drenaje, asi como condiciones de pobreza moderada y extrema (CONEVAL, 2010) y mala calidad
de la vivienda (INEGI, 2010).
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Figura 1. Localizacion de la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla, México.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2010).

En esta investigacion se utilizaron como unidades de analisis las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEB'"), obtenidas del Sistema para la Consulta de Informacién Censal (SCINCE; INEGI, 2010).
Cada AGEB posee informacion socioecondmica y caracteristicas de la vivienda obtenida del Censo
de Poblacién y Vivienda del afio 2010.

La informacioén censal es de tipo cuantitativo y se eligieron 22 variables, los cuales se integraron
en seis dimensiones: socioecondémicas, sanitarias, habitacionales, de conectividad, movilidad y
educativa (Tabla 1), algunas de ellas se han mostrado su utilidad en estudios previos que caracterizan
la habitabilidad urbana (Zulaica y Celemin, 2008; Zulaica y Rampoldi, 2009). Dado que algunas
AGEBS presentan datos faltantes, se estimaron mediante correlacién de Pearson entre pares de
variables altamente correlacionadas (r? > 0,7).
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Tabla 1. Indicadores y dimensiones que conforman el ICH.

Dimension Indicadores . T_|po 22
indicadores
Poblacion de 6 a 11 afios que asiste a la escuela (%) Beneficio
. Poblacion de 25 afios y mas con al menos un grado aprobado .
Educativa B . Beneficio
en educacion superior (%)
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta (%) Costo
Poblacion ocupada (%) Beneficio
Poblacion ocupada de 12 afios y mas con al menos un grado -
- . . Beneficio
aprobado en educacion media superior (%)
Socio Poblacion en hogares censales con jefatura femenina? (%) Costo
. Poblacion derechohabiente a servicios de salud (%) Beneficio
economica
Tasa de desempleo abierto (TDA?®) Costo
indice de dependencia potencial (IDP*) Costo
indice de marginacion urbana Costo
Viviendas particulares habitadas que disponen de luz eléctrica -
Beneficio
(%)
Viviendas particulares habitadas con piso de tierra (%) Costo
Habitacional Viviendas particulares habitadas con mas de 2.5 ocupantes
e Costo
por dormitorio (%)
\{)|V|endas particulares habitadas que disponen de refrigerador Beneficio
(%)
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua Beneficio
entubada en el ambito de la vivienda (%)
Ocupantes en viviendas particulares con acceso a agua -
o L Beneficio
Sanitaria entubada en el ambito de la vivienda
Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o .-
o Beneficio
sanitario (%)
Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje (%) Beneficio
Accesibilidad V|V|e:ndas pirtlculares habitadas que disponen de automovil o Beneficio
camioneta (%)
Viviendas particulares habitadas que disponen de computadora Benefici
(%) eneficio
Conectividad V|V|endaos particulares habitadas que disponen de teléfono Beneficio
celular (%)
Viviendas particulares habitadas que disponen de internet (%) Beneficio

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (2010).

29
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Posteriormente se estandarizé los indicadores. Esta se realizé mediante la técnica del Puntaje
Omega, la cual, de acuerdo con Buzai (2003) permite transformar los valores originales en unidades
adimensionales comparables.

Es importante sefalar que los indicadores empleados en el analisis pueden interpretarse en términos
de variables de beneficio o de costo, segun revelen condiciones deseables o bien evidencien
situaciones deficientes. Un ejemplo de variable de costo puede ser la tasa de desempleo, mientras
qgue una de beneficio es el porcentaje de poblacién ocupada.

La estandarizacién de indicadores se realizd mediante las ecuaciones 1 6 2 (de acuerdo con el
sentido de costo o beneficio). La seleccion de una ecuacion adecuada al sentido de cada indicador,
evita que se anulen mutuamente en el calculo del ICH.

La ecuacion empleada para los indicadores de costo es la siguiente:

M-—x;
M-m (Ecuacion 1)

VEN, =

La ecuacion empleada para los indicadores de beneficio es la siguiente:

o =1- ()

(Ecuacion 2)

Donde:
VEN, Valor estandarizado para el sentido negativo de la variable
VEP Valor estandarizado para el sentido positivo de la variable
x, Dato original a ser estandarizado
m Valor minimo del dato
M Valor maximo del dato

Posteriormente, se construyé un indice de Condiciones de Habitabilidad (ICH) integrado por las seis
dimensiones, mediante la ecuacion 3.

indice de Condiciones de Habitabilidad (ICH)

ICH = £Xev

Zwy (Ecuacion 3)

Donde:
ICH indice de Condiciones de Habitabilidad
X. Dimensioén estandarizada
w, Es el valor ponderado de la dimesion

Los valores de los indicadores estandarizados y el ICH pueden variarentre 0y 1, donde 1 corresponde
a la mejor condicién y 0 a la peor. Cabe mencionar que el valor ponderado para cada dimension fue
del 0.16 aplicado para todos.

El ICH se calculé para cada AGEB, a nivel de Dimensién y Global (integracion de todas las
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dimensiones). Tanto para las Dimensiones individuales como para el Global, el ICH representa
la media aritmética ponderada de los valores de los indicadores estandarizados empleados. En
este caso, siguiendo el procedimiento realizado por Zulaica y Alvarez Litben (2017), se optd por
utilizar la misma ponderacién para todas las Dimensiones ya que se trata del primer estudio de
estas caracteristicas efectuado en el area y la disponibilidad de indicadores explicaria, al menos
preliminarmente, la importancia relativa de cada una de ellas.

Los valores de las Dimensiones asi como el valor Global se agruparon en cinco intervalos formados
por el método de cortes naturales de Jenks, mediante ArcGIS V. 10.2. El método de Jenks minimiza
la varianza al interior de cada intervalo y permite una mejor diferenciacién espacial. Para facilitar
la interpretacion de los valores, se acordd que cada intervalo correspondiera a una categoria de
ICH: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo. Los resultados se analizaron de manera cuantitativa,
mediante tablas y graficas de frecuencias. Adicionalmente se emplearon cartogramas para analizar
sus patrones espaciales.

DESARROLLO

Condiciones de habitabilidad en la Ciudad de Puebla

Los valores resultantes del ICH para cada dimension y agrupados por categoria, se muestran en
la Tabla N° 2. Se observa que en las categorias Muy bajo (MB) y Bajo (B) los indicadores oscilan
de 0,0 a 0,5y de 0,5 a 0,7, respectivamente; mientras que las categorias Alto (A) y Muy alto (MA),
oscilan de 0,7 a 0,9 y de 0,8 a 1, respectivamente.

En las Dimensiones Habitacional y Sanitaria, la mayor frecuencia de AGEB’s (entre 68% y 76%)
se clasificaron como Ay MA, revelando que, en una elevada proporcién prevalecen asentamientos
con condiciones adecuadas en la Ciudad de Puebla en términos de calidad de la vivienda y
acceso a servicios de cloacas y agua potable. En las dimensiones Educativa y Socioecondmica,
las mayores frecuencias (28% y 38% respectivamente) se clasificaron en la categoria Medio (M).
En las dimensiones “Sanitaria’ y “Habitacional’, 14% y 11% de las AGEB’s (respectivamente) se
clasificaron como B o MB, lo cual representa pocos asentamientos en condiciones deficientes en
estas dimensiones; no obstante, el garantizar condiciones adecuadas de vivienda y sanidad a la
totalidad de los habitantes, se considera una responsabilidad primordial de las administraciones
publicas.

En el otro sentido, las dimensiones “Educacion’ y “Socioeconémica” presentan frecuencias de
AGEB’s en condiciones adecuadas por debajo del 50% del total de los asentamientos en Puebla
(45% y 35% respectivamente). Cabe destacar que la menor frecuencia de AGEB’s se clasificaron
como MB para todas las dimensiones, con excepcion de la dimension “Sanitaria” en la que la
frecuencia menor yace en la categoria B.
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Tabla 2. Categorizacion de valores estandarizados del ICH de cada dimensién por AGEB.

32

Dimension
Categorl'a ICHEDUCACIOI\
Rango f %

[Muy Bajo (0.3-0.5) | 23 34 |(0.3-05) | 29 4,3 | (0.0-0.5) | 12 1,8 | (0.3-0.5) | 61 9
Bajo (0.5-0.6) | 165 | 24,2 | (0.5-0.6) | 160 | 23,5 | (0.5-0.7) | 62 9,1 | (0.5-0.7) | 42 6,2
|Medio (0.6-0.7) | 189 | 27,8 | (0.6-0.7) | 256 | 37,6 | (0.7-0.8) | 142 | 20,9 | (0.7-0.8) | 61 9
Alto (0.7-0.8) | 188 | 27,6 | (0.7-0.8) | 183 | 26,9 | (0.8-0.9) | 225 | 33 | (0.8-0.9) | 113 | 16,6
[Muy Alto (0.8-1) 116 17 | (0.8-0.9) | 53 7,8 (0.9-1) | 240 | 352 | (0.9-1) | 404 | 59,3
Total 681 | 100% 681 100% 681 | 100% 681 | 100%

Fuente: Elaboracién propia, Nota: f se refiere al nimero de AGEB’s.

Apartir de lo anterior se desprende que, en la Ciudad de Puebla las condiciones de habitabilidad mas
adecuadas, corresponden a la dimension “Sanitaria”, mientras que las condiciones de habitabilidad
con mayor deficiencia corresponden a las dimensiones “Socioeconémica” y “Educativa”’. En la Figura
2 se muestran las frecuencias de AGEB’s dentro de cada categoria y su dimension correspondiente.
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Figura 2. Frecuencias de cada dimensién. Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con el analisis anterior, en el siguiente apartado se analiza la distribucién espacial del
ICH de cada Dimensién y Global.
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Dimensioén educacién

La educacion ha sido considerada como fundamental para el desarrollo humano de la poblacién en su
conjunto y su inexistencia limita las posibilidades de los individuos para conseguir el bienestar (Sen,
1998). Esta dimension se considera fundamental como mecanismo para el desarrollo personal y
para la insercion en el mercado laboral. El analisis de su distribucion espacial permite establecer las
areas con mayores dificultades de inclusion social, que afecta negativamente la habitabilidad. En la
Figura 3, se observa que prevalecen condiciones de habitabilidad deficientes en términos educativos,
principalmente en zonas periféricas del noreste de la ciudad, asi como al suroeste. Al noreste, las
condiciones educativas deficientes coinciden con algunas localidades con presencia de poblacion
indigena (La Resurrecciéon y San Miguel Canoa en el estado de Puebla, San Isidro Buensuceso
en el estado de Tlaxcala), asi como en colonias populares como San Pablo Xochimehuacan y San
Jeronimo Caleras colindantes con el estado de Tlaxcala. Por otra parte, los mayores valores de esta
dimensién (Ay MA) se localizan principalmente en el area céntrica de la ciudad.

Cabe mencionar que el estado de Puebla ocupa el segundo lugar nacional después de la Ciudad
de México en el ranking con mayor numero de instituciones y establecimientos educativos de nivel
licenciatura (CONACYT, 2017).
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Figura 3. Dimension educacién en la Ciudad de Puebla, 2010. Fuente: Elaboracion propia sobre
la base de SCINCE y del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI 2010).



I+A Investigacion + Accién | 34

ARo 2018 I N° 21 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |

Dimensién socioeconémica

Al igual que la educacion, la situacion social y econdmica, son fundamentales para garantizar la
libertad de los sujetos. En este sentido, otra forma de identificar las condiciones de habitabilidad de
los residentes urbanos es mediante su nivel socioecondmico. Las posibilidades de insercion en el
mercado laboral estan en estrecha relacion con esta dimensién que da cuenta, en mayor o menor
medida, de las dificultades de acceso a fuentes de trabajo y también de la capacidad de respuesta
ante situaciones adversas que inciden en la habitabilidad. En la Figura 4 se muestra la distribucion
de los resultados obtenidos para la dimension socioeconémica.
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Figura 4. Dimensién socioeconémica en la Ciudad de Puebla, 2010. Fuente: Elaboracion propia
sobre la base de SCINCE y del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI 2010).

La figura muestra condiciones de habitabilidad socioecondémica deficientes (categoria baja y muy
baja) en zonas periféricas del norte, sur, y oeste de la ciudad, resaltando las localidades de la
Resurreccion al norte y San Andrés Azumiatla hacia el sur, identificadas como localidades indigenas
y populares. En el caso de los valores altos y muy altos, se reflejan en areas céntricas y al noroeste
de la ciudad, resaltando los residenciales mas importantes de la ciudad, Lomas de Agelopolis y La
Vista. Sin embargo, valores entre 0,5 y 0,6 (categoria baja) se exhiben en algunas areas céntricas
de la ciudad. Esto se debe principalmente a un proceso de repoblamiento de casonas antiguas de
la ciudad, ocupadas principalmente por migrantes provenientes del interior del estado con niveles
socioecondmicos bajos.
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Dimensioén habitacional

Uno de los elementos primordiales en los estudios de la habitabilidad ha sido la vivienda (Landazuri y
Mercado, 2004) dado que esta vinculada a su entorno y de no cumplir con factores de construccion,
localizacion y subministro de servicios publicos, se convierte en un déficit habitacional. Dicho
déficit se refiere no sdlo a la ausencia o falta de vivienda, sino también el conjunto de carencias o
precariedad de la misma (ONU-HABITAT, 2010). En la Figura 5 se muestra el comportamiento de la
dimension habitacional.
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Figura 5. Dimension habitacional en la Ciudad de Puebla, 2010. Fuente: Elaboracién propia
sobre la base de SCINCE y del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI 2010).

Esta figura exhibe valores de entre 0 y 0,7 (categorias bajo y muy bajo) de la dimension habitacional
en dos localidades San Andrés Azumiatla al sur y en San Isidro Buensuceso al norte de la ciudad,
mientras valores entre 0,8 y 1 (categoria alto y muy alto) se distribuyen al centro y noroeste. Las
caracteristicas de estas localidades son de predominancia rural-campesina, esto puede explicar el
reflejo de condiciones habitacionales deficientes en estas dos localidades.
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Dimensioén sanitaria

La dinamica territorial que se desarrolla en las ciudades y con énfasis en areas periféricas, afecta las
condiciones de habitabilidad de sus habitantes como consecuencia de la acelerada urbanizacion,
congestionamiento vial, contaminacion, que a su vez, crean espacios poco habitables (Moreno
Olmos, 2008; Avila, 2016). De este modo, la sanidad es y ha sido un reflejo de una buena o mala
condicion de habitabilidad, y se vincula directamente con el concepto de calidad de vida. En este
sentido, en la Figura 6 se muestra la dimensioén de sanidad.
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Figura 6. Dimensién sanitaria en la Ciudad de Puebla, 2010. Fuente: Elaboracién propia sobre
la base de SCINCE y del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI 2010).

En esta figura se exhiben condiciones de habitabilidad sanitaria muy bajas (0,3 a 0,5) en zonas
periféricas, principalmente hacia el oeste de la ciudad, destacando los municipios de Ocoyucan,
San Pedro y San Andrés Cholula, y en la zona limitrofe de la ciudad, resaltando la colonia los
Angeles Barranca Honda, localizada a escasos metros de la zona limitrofe entre los estados de
Puebla y Tlaxcala. Esto valores bajos se puede deber, primero, a la colindancia con el rio Atoyac, y
segundo, a la existencia de basurales clandestinos al oeste de la ciudad.

Dimensiones accesibilidad y conectividad

El analisis de las dimensiones permitié identificar dos aspectos principales. En primer lugar, las
dimensiones accesibilidad y conectividad difieren del resto de los indicadores, dado que, si bien
son importantes para la movilidad y comunicacién, no son en esencia necesidades basicas como
las restantes (Lange, 1966). En segunda instancia, las dimensiones sefialadas coinciden en la
concentraciéon de condiciones deficientes de habitabilidad en areas periféricas de ciudad, que
muestran por un lado una heterogeneidad hacia el oeste y por otro lado, condiciones de habitabilidad
deficientes al norte de la ciudad, resaltando zonas limitrofes entre los estados de Puebla y Tlaxcala,
asi como en localidades indigenas. De esta forma, es posible contrastar aun mas, condiciones de
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habitabilidad heterogéneas en la periferia de la Ciudad de Puebla. La urbe crecio y traspasé limites
politicos administrativos; no obstante, este crecimiento carece de ordenamiento territorial que se
traduce en las condiciones de habitabilidad para la poblacién residente.

Condiciones de habitabilidad global

Para una mejorinterpretacion de los resultados, se analiza el ICH global que agrupa las caracteristicas
de las dimensiones anteriores. Los resultados obtenidos del ICH global arrojan valores entre 0,3 al
0,6 en condiciones de habitabilidad deficientes y 0,7 al 1 en condiciones adecuadas. En la Tabla 3

se pueden observar las frecuencias del ICHgIobaI'

Tabla 3. Categorizacion de valores estandarizados del ICH global por AGEB.

Categoria ICHg oan,

Rango f %

Muy Bajo (0.3-0.5) 49 72
Bajo (0.5-0.6) 179 26,3
Medio (0.6-0.7) 213 31,3
Alto (0.7-0.8) 148 21,7
Muy Alto (0.8-1) 92 13,5
Total 681 100%

Fuente: Elaboracion propia. Nota: f se refiere al niumero de AGEB's.

Respecto de las frecuencias del ICH global se observa un mayor nimero en la categoria Medio; no
obstante, esta representa apenas el 31,3% respecto de su total. En la categoria “Alto” las frecuencias
alcanzan el 13,5%, mientras que en la “Baja” el 26,3%. Esto indica que la Ciudad de Puebla no
llega a obtener el 50% en condiciones de habitabilidad que podrian considerarse satisfactorias. Lo
expuesto se puede constatar espacialmente en la Figura 7.

El ICH muestra valores muy bajos (0,3 a 0,5) preferentemente en la zona noroeste de la ciudad,
en los municipios de Ocoyucan, San Pedro y San Andrés Cholula. Este mismo comportamiento
se observa en algunas zonas del norte (limitrofes principalmente). Es importante resaltar que
en el norte se localizan algunas comunidades como La Resurreccién y San Miguel Canoa en el
municipio de Puebla y San Isidro Buensuceso en el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.
Estas comunidades son consideradas como territorios indigenas (CDI, 2010) con caracteristicas
semi-rurales.

En contraste, los valores altos se agrupan principalmente el area céntrica, noroeste y suroeste de
la ciudad, destacando la localizacién de dos grandes residenciales mas importantes, Lomas de
Angélopolis y la Vista Country Club. Es importante mencionar que estos ultimos, han concentrado
condiciones de habitabilidad adecuadas en términos de servicios publicos en especial, sin dejar
de lado la persistente desigualdad y segregacién socio-espacial reflejadas en las ultimas décadas
(Lara et al., 2016).
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Figura 7. Condiciones de habitabilidad en la Ciudad de Puebla, 2010. Fuente: Elaboracion propia
sobre la base de SCINCE y del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI 2010).

En funcion de los resultados globales del ICH, se puede concluir, en primer lugar, la existencia de
valores bajos predominantemente en el centro y suroeste de la ciudad y segundo, valores altos al
norte, oeste y suroeste destacando, por un lado, localidades preponderadamente indigenas y la
localizacion de asentamientos irregulares que han sido caso omiso en la agenda gubernamental
en los ultimos sexenios. Al respecto, Pineda et al. (2016) afirman que los asentamientos irregulares
cuentan con deficiencias en las condiciones de habitabilidad, en términos de seguridad, servicios
basicos, bienes patrimoniales, esto debido afaltade ordenjuridicoy planeacion urbana esencialmente.

Por otro lado, las zonas urbanas situadas al oeste, fueron construidas como efecto de la especulacion
inmobiliaria mediante un proceso intenso de cambio de uso de suelo. Cabe mencionar que el uso
anterior al de casa habitacion fue el cultivo de maiz. En relacién con ello, Dahau (2013) afirma que
la ciudad contemporanea es producida y transformada por agentes tanto privados (promotores,
desarrolladores) como publicos (organismos estatales de vivienda, por ejemplo), que operan por
regla general sobre el costo del suelo, produciendo viviendas de diferentes caracteristicas y precios
en funcion de los valores prevalecientes o a través de la induccion de precios que deriva de las
caracteristicas materiales y de los usos a los que esta destinado el suelo que urbanizan. De esta
forma, conducen a una construccion masiva de viviendas con condiciones habitacionales deficientes
o bien grandes residenciales para determinados sectores sociales.

A partir del andlisis anterior, se identifican condiciones de habitabilidad deficientes en la periferia de
la Ciudad de Puebla, destacando los municipios de San Andrés y San Pedro Cholula, asi como la
zona limitrofe entre el estado de Puebla y Tlaxcala, ademas de la localizacién de estos indices bajos
en localidades indigenas tales como la Resurreccion, San Miguel Canoa, entre otros. Asimismo,
se identifica una heterogeneidad en los valores del ICH en la periferia oeste y norte de la misma,
resaltando valores muy altos (0,8-1) y muy bajos (0,3-0,5).
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El acelerado crecimiento urbano que experimenta la Ciudad de Puebla contribuye de manera
constante a la diferenciacion de condiciones de habitabilidad; mientras la periferia oeste y norte
se caracteriza por una heterogeneidad, el area céntrica se identifica por su homogeneidad. No
obstante, las deficiencias en la dimension sanitaria se concentran significativamente en la periferia
oeste.

REFLEXIONES FINALES

Las condiciones deseables de habitabilidad alcanzan entre el 0,7 y 0,9 y las condiciones mas
deficientes entre el 0,3y 0,6 evidenciadas mayormente en el area periurbana de la ciudad, destacando
colonias pertenecientes al municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala; Ocoyucan, San Pedro y San
Andrés Cholula, Puebla, asi como de zonas limitrofes. Por lo expuesto, se destaca la necesidad de
estudios especialmente centrados en el analisis del periurbano de la Ciudad de Puebla. A su vez,
las dimensiones educativa y socioecondémica, poseen mayor incidencia en la distribucién del ICH.

A partir de los resultados obtenidos se identificaron valores bajos del ICH en areas periféricas, por
un lado, concentracion de estas condiciones de habitabilidad deficientes en localidades indigenas y
en asentamientos irregulares, y por otro, en areas de expansion urbana, donde el proceso alcanza
a incorporar grandes extensiones, en los cuales el sector inmobiliario juega un rol importante en la
construccion de condiciones de habitabilidad malas o nulas. Estas deficiencias dan cuenta el caso
omiso de los agentes, asi como de politicas publicas dirigidas a mitigar estas condiciones poco
habitables.

En cuanto a valores altos del ICH, los mismos se concentran en el area céntrica, oeste y norte de la
ciudad, destacando a dos grandes residenciales: Lomas de Angelépolis y La Vista. Los residenciales
mencionados han concentrado en su mayoria condiciones de habitabilidad adecuadas, que ha
traido como efecto desigualdades sociales, asi como conflictos territoriales entre municipios. Esto
da cuenta de una tipificacién pobre, rica de la periferia poblana, como suceden en las ciudades
mexicanas (Aguilar y Lopez, 2014). De esta manera, los cartogramas generados aportan bases
diagnésticas utiles para gestar propuestas de intervencion que incidan positivamente en las
condiciones de habitabilidad y direccionen el crecimiento poblacional.

Si bien la utilidad de la metodologia cuantitativa en los estudios de habitabilidad urbana es
indiscutida, los métodos cualitativos complementan el analisis obtenido. Una de las limitaciones con
las que se enfrentd el presente estudio fue la falta de informacién de referida a temas ambientales
a nivel AGEB, asi como datos actualizados en este nivel desagregacion, previstos de actualizar en
investigaciones futuras.

La aplicacion de la metodologia reviste interés en el estudio de diferencias socio-territoriales de la
Ciudad de Puebla, las cuales tienen a intensificarse en el periurbano oeste de la ciudad en municipios
como San Andrés y San Pedro Cholula, que son las areas que poseen mayores contrastes. Por
ultimo, se considera importante mencionar, que el ICH construido constituye una herramienta valiosa
para detectar areas criticas, predecir el comportamiento de las variables seleccionadas y sintetizar
su distribucion espacial en cada unidad de analisis, siendo su aplicacion transferible a otros ambitos
territoriales.
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NOTAS

1. Un AGEB urbano, es un area geografica ocupada por un conjunto de manzanas delimitadas por
calles y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial. Solo
son asignadas al interior de las localidades urbanas, es decir aquellas que poseen una poblacion
mayor o igual a 2.500 habitantes (INEGI, 2010).

2. Se considera un indicador de costo porque las mexicanas poseen ingresos inferiores a los de los
hombres (Flores, 2017; De la Cruz y Morales, 2018).

3. La TDA Indica el porcentaje de la poblacion que se encuentra desempleada, aun cuando ésta se
encuentra dentro de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), es decir, poblacion desempleada
en edad de trabajar. La TAD se calcula a partir de la siguiente formula:

TAD = (Poblacion desocupada) PEA + 100

4. EIIDP es la proporcion de la poblacién potencialmente no econdmicamente activa con respecto al
total de la poblacion potencialmente activa, es decir, el niumero de personas inactivas que sostiene
cada individuo en edad activa (IDEC, 2010). El IDP se estima a partir de la siguiente ecuacion:

DP Poblacion economicamente inactiva

Poblacién economicamente activa
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LOS DESPLAZAMIENTOS PEATONALES EN LA MOVILIDAD URBANA,
DESDE UNA PERSPECTIVA FILOSOFICA

Adriana B. Olivera

RESUMEN

La movilidad, vista desde el punto de vista de los peatones, y que algunos especialistas llaman
“peatonalidad’, junto con los desplazamientos peatonales es uno de los temas menos desarrollados
cuando se analiza la movilidad dentro de las actuales dinamicas urbanas. En virtud de ello, se busca
generar una propuesta conceptual desarrollada a partir de aportes como Henri Bergson, con sus
tres niveles de hipdtesis sobre el movimiento; Gilles Deleuze, con la aplicacion de estos tres niveles
de hipotesis al caso de las imagenes y al cine; e Immanuel Kant, con su vision sobre el concepto de
movimiento y reposo.

Esta conceptualizacidon pretende desentranar, desde una mirada filosoéfica, los mecanismos de los
desplazamientos que aportan a la construccion de una clasificacion sobre los movimientos. Esta
clasificacion se instrumentara junto a los datos empiricos existentes de un area de 18 manzanas
del area central de Mar del Plata, mayor area atractora de viajes del Autotransporte Publico de
Pasajeros de la ciudad, con la finalidad de ser utilizado en pos de una mejora en la planificacion de
la movilidad urbana y su articulacion con los usos del suelo urbanos.
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The system of pedestrian movements in urban mobility

SUMMARY

Mobility, as seen by the pedestrians point of view and some specialists name “walkability”, along
with the pedestrian displacements, is one of the least developed topics in the analysis of these
issues within the current urban dynamics. By virtue of this, the objetive of this work is to generate a
conceptual proposal developed from contributions such as Henri Bergson’s three level hypothesis
about movement, Gilles Deleuze application on these three levels on images and cinema, and
Immanuel Kant with his vision on movement and rest concept. These contributions are the parting
off in this conceptual proposal.

This conceptualization aims to unravel, from a philosophical perspective, the mechanisms of the
displacements that contribute to the construction of a classification on movements. This classification
will be instrumented along with the existing empirical data of 18 blocks of the central area of Mar del
Plata, the largest attraction area of the Passenger Public Autotransport of the city, with the purpose
of being used in pursuit of an improvement in the planning of urban mobility and its articulation with
urban land uses.

KEYWORDS

Pedestrian Displacements | Movement | Mobility | Pedestrians | Passenger Public Transportation |

Deslocamentos pedestres na mobilidade urbana,
a partir de uma perspectiva filoséfica

RESUMO

Mobilidade, visto a partir do ponto de vista dos pedestres, e que alguns especialistas chamam de
“walkability”, juntamente com o movimento de pedestres € uma das questdes menos desenvolvidos
quando a mobilidade é analisada dentro das dindmicas urbanas atuais. Em virtude disso, propoe-
se gerar uma proposta conceitual desenvolvida a partir de contribuicdes como Henri Bergson, com
seus trés niveis de hipoteses sobre movimento; Gilles Deleuze, com a aplicagao destes trés niveis
de hipdtese ao caso das imagens e do cinema; e Immanuel Kant, com sua viséo sobre o conceito
de movimento e descanso.

Essa conceituacdo visa desvendar, a partir de uma perspectiva filoséfica, os mecanismos dos
deslocamentos que contribuem para a construgao de uma classificagao sobre os movimentos. Esta
classificagcado sera aplicado conjuntamente com os dados empiricos existentes de uma area de 18
quadras da area central de Mar del Plata, mais o transporte publico de passageiros atractora de
viagem da area na cidade, a fim de ser usado apés uma melhoria na o planejamento da mobilidade
urbana e sua articulacdo com os usos da terra urbana.

PALAVRAS CHAVE

Deslocamentos pedestres | Movimento | Mobilidade | Pedestres | Transporte Publico de Passageiros |
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LOS DESPLAZAMIENTOS PEATONALES EN LA MOVILIDAD URBANA,
DESDE UNA PERSPECTIVA FILOSOFICA

RESUMEN

La movilidad, vista desde el punto de vista de los peatones, y que algunos especialistas llaman
“peatonalidad’, junto con los desplazamientos peatonales es uno de los temas menos desarrollados
cuando se analiza la movilidad dentro de las actuales dinamicas urbanas. En virtud de ello, se busca
generar una propuesta conceptual desarrollada a partir de aportes como Henri Bergson, con sus
tres niveles de hipétesis sobre el movimiento; Gilles Deleuze, con la aplicacion de estos tres niveles
de hipotesis al caso de las imagenes y al cine; e Immanuel Kant, con su vision sobre el concepto de
movimiento y reposo.

Esta conceptualizacion pretende desentrafar, desde una mirada filosoéfica, los mecanismos de los
desplazamientos que aportan a la construccion de una clasificacion sobre los movimientos. Esta
clasificacion se instrumentara junto a los datos empiricos existentes de un area de 18 manzanas
del area central de Mar del Plata, mayor area atractora de viajes del Autotransporte Publico de
Pasajeros de la ciudad, con la finalidad de ser utilizado en pos de una mejora en la planificacion de
la movilidad urbana y su articulacion con los usos del suelo urbanos.
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INTRODUCCION

En las nuevas dinamicas urbanas los estudios de movilidad urbana se han ido incrementado
buscando optimizar los desplazamientos y la oferta de transporte existente, dando mayor peso a
los modos colectivos y no motorizados en detrimento del vehiculo privado -modo mas problematico,
costoso y que provoca mayores desequilibrios sociales-. Asi es que, la movilidad puede definirse
como la suma de desplazamientos de personas y mercancias que se producen en un territorio
determinado de forma recurrente por diferentes motivos. Definicién que no especifica desde donde
se mira la movilidad, si desde las personas o desde los sistemas de transporte, los artefactos
mecanicos y sus diferentes velocidades. Es decir, que por un lado se habla de movilidad vy,
por el otro, de transporte. Son dos enfoques con diferente alcance y el concepto de movilidad es
superador puesto que implica un cambio de paradigma.

Asi es que, la movilidad de las personas y sus desplazamientos, y que algunos especialistas llaman
“peatonalidad, es uno de los temas menos desarrollados cuando se analizan estas tematicas dentro
de las actuales dinamicas urbanas. Desentraiar desde una mirada filosoéfica tos mecanismos de los
desplazamientos aporta a la construccion de una clasificacion sobre los movimientos.

El desarrollo conceptual planteado ha sido posible de alcanzar dado los datos empiricos existentes
de un area de 18 manzanas del area central de Mar del Plata, mayor area atractora de viajes del
Autotransporte Publico de Pasajeros de la ciudad, con la finalidad de ser utilizado en pos de una
mejora en la planificacién de la movilidad urbana y su articulacién con los usos del suelo urbanos.
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Aportan a este conocimiento, ademas, el Plan Maestro de Transporte y Transito (PMTyT, 2012)
a partir del cual se desmembré el desarrollo de un Proyecto de investigacion aplicada que fuera
financiado por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) para el Desarrollo de una Plataforma
para intervenir en grandes areas atractoras de viajes (SIP, 2015-2016). Estos trabajos, asi como en
los avances de la tesis doctoral de la autora, plantean la necesidad de una reelaboracion conceptual
sobre la tematica, como forma de retroalimentacion. En una nueva etapa, posterior a este trabajo,
se desarrollaran las variables de analisis con indicadores especificos aplicables a la ciudad de Mar
del Plata.

La etimologia de la palabra movimiento es fruto de la suma de dos vocablos latinos: el verbo
“movere”, que es sindnimo de “mudar de un lado a otro”, y el sufijo “miento”, equivalente a “accion
y efecto”. Si en cambio, se utiliza la palabra movimiento como término, es que se lo significa como
concepto de un campo disciplinar especifico. En ese caso, si se realiza desde la fisica, ésta lo define
cuando un cuerpo deja el lugar que ocupa y pasa a ocupar otro en el espacio a lo largo de un
periodo de tiempo; y como dos o0 mas observadores pueden tener interpretaciones diferentes con
respecto al objeto en movimiento, es que puede ser relativo o absoluto?. Al término también se
lo puede utilizar como sinénimo de tendencia o doctrina; por la conmocidn, alteracion o inquietud; o
por los movimientos que realiza la tierra. Otras disciplinas, como la musica, lo aplican para explicarla
velocidad del compas; y en el ajedrez, son las jugadas que se realizan sobre el tablero?.

Asi entendido, el movimiento en un sistema fisico es una accién y para caracterizarlo es necesario
constituirlo a partir de tres propiedades que deben darse de modo simultaneo: la de tener una
ubicacion en el espacio-tiempo; la de tener un estado fisico definido sujeto a evolucién temporal;
y la de poder asociarlo a una magnitud fisica llamada energia. Si en cambio, se lo analiza desde la
vision de la mecanica, es un fenomeno fisico que implica el cambio de posicion de un cuerpo inmerso
en un conjunto o sistema y esta modificacion de posicion respecto del resto de los cuerpos sirve de
referencia para notar dicho cambio. La razén por la que se produce es porque todo movimiento de
un cuerpo deja una trayectoria, casi como una estela. Es decir, que el movimiento siempre es un
cambio de posicion respecto del tiempo. Por consiguiente, no es posible definir al movimiento,
sino se lo hace en un contexto definido, tanto en términos del espacio como en un marco temporal,
asi como de las relaciones con respecto al observador.

Enlafisica, “sibien resultallamativo, no es lo mismo hablar de movimiento que de desplazamiento,
ya que un cuerpo puede cambiar de posicion sin desplazarse de su situacion en el contexto
general. Un ejemplo es la actividad del corazén y sus latidos, la cual constituye un movimiento sin
que haya un desplazamiento asociado” #, explican especialistas desde una mirada disciplinar. En
este caso se utiliza el término a partir de la interpretacién bergsoniana®-en donde el movimiento
es un cambio de posicidén de la materia en que el estado exterior cambia sin cesar y que el estado
mismo ya es un cambio (Bergson; 2016:14).

Tratar de conceptualizar sobre los desplazamientos peatonales (DP) es la base para desentrafiar
los mecanismos que permiten interpretar los lineamientos del comportamiento peatonal y ser
utilizado en pos de una mejora en la planificacién del autotransporte publico de pasajeros (APP) y su
articulacion con los usos del suelo urbanos y la estructuracion con el sistema vial, a semejanza del
modelo propuesto por el IPPUC y aplicado en la ciudad de Curitiba®. Lo que en definitiva redunda
en una mejor calidad de vida de los habitantes y visitantes.

Asies que, se entiende alos desplazamientos disociados del concepto de movimiento que realizan las
personas, por lo que se trata de discurrir acerca de cémo pueden interpretarse los desplazamientos
no entendidos ambos como sindnimos, sino a partir de la asociacién entre desplazamientos y
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movimiento como un par biunivoco complementario. Esta forma conceptual de entender el
movimiento de la materia es lo que Bergson entiende como el desplazamiento de los cuerpos,
diferenciandolo del que se produce de la materia.

El objetivo central, es generar una propuesta conceptual y metodolégica para analizar los
desplazamientos cotidianos, los efectivos y los deseados y la dindmica de apropiacién del espacio
junto con la espacialidad de las relaciones sociales (Perret Marino y Soldano, 2018:43) en el Area
Central de Mar del Plata (AC MDQ), previos a la realizacién de los viajes o posteriores a ellos, y en
concordancia con lo que sostiene Soldano se plantea como hipétesis que estos desplazamientos
son experiencias de la desigualdad social y espacial (2017:12), y hasta pudiendo esgrimirse que de
habituaciones (Berger y Luckman, 2017) y culturales. Con tal fin es que se propone una clasificacion
con la cual se podran procesarlos DP del AC MDQ, no incluidos en esta presentacion, la que ha
sido construida desde condiciones: espaciales, de calidad, sociales, culturales y hasta es posible
diferenciar en los registros los contenidos objetivo “de los que veo” y subjetivos “de lo que miro”.

Por ultimo, merece una explicacién el concepto de mecanismo, utilizado a la manera que Bergson
lo entiende, y es el proceso por el cual al iniciar un trabajo se comienza por proponer una meta,
luego se hace un plan, y finalmente se pasa a explicar el modo por el cual se realizara, operacién
que solo es factible de realizar si se sabe con qué se puede contar. (Bergson, 2017:49).

Enfoque metodolégico

Este trabajo enfatiza criterios y tareas relacionadas con el conocimiento del territorio y analisis de la
informacion basado en una serie de trabajos realizados para la ciudad de MdQ que brindan dichas
herramientas, tales como: el Plan Maestro de Transporte y Transito (PMTyT, 2012); la Encuesta
Origen Destino Basada en Hogares (EODBH, 2013), que permitié delimitar el area de estudio para el
Desarrollo de una Plataforma para intervenir en grandes areas atractoras de viajes (SIP, 2015-2016)’.

Estos tres trabajos brindan los datos de base cuali-cuantitativos sobre flujos peatonales y vehiculares,
y en particular el ultimo, el SIP, brinda los datos empiricos propios sobre las 18 manzanas del
AC. Del mismo modo, aportan datos generales el Plan Estratégico Municipal General Pueyrredon,
en sus diferentes versiones, la primera bajo la direccion del arq. Roberto Monteverde (2004) y la
segunda a cargo del arq. Pesci y equipo (2013).

BERGSON y LAS TESIS DE MOVIMIENTO

Primera tesis

Gilles Deleuze (2017) expone que existen tres Bergsons, uno para cada una de las hipétesis
enunciadas para explicar el concepto de movimiento y que se dan de forma simultanea. La primera
de estas hipétesis refiere a que el mundo en el cual vivimos es un mundo de mezclas... de mixtos,
y para analizarlo hay que extraer lo puro, entendiendo a lo puro como tendencia, como que /o
unico que puede ser puro es una tendencia que atraviesa la cosa. Es decir, que para Bergson lo
que consiste en “extraer de un mixto las tendencias puras que se supone estan depositadas en el
conjunto es lo que llamara la intuicion. Se trata de descubrir la articulacion de la cosa” (Deleuze;
2017:21).

Entonces, si analizo la tendencia pura de una cosa mixta estoy analizando los mixtos. Si lo realizo
desde la percepcioén, Deleuze interpreta que, “el mundo de la percepcion es siempre asi, porque
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lo que nos es dado son siempre mixturas de espacio y tiempo y eso es catastrofico, para la
comprensién del movimiento... porque siempre tendemos a confundir el movimiento con el
espacio recorrido... intentamos reconstruir el movimiento con el espacio recorrido” (Deleuze;
2017:21). Es decir, tendemos a reducir la accion del movimiento como si s6lo se tratase de nominarla
a partir del segmento que se recorre y el soporte que sostiene la accion.

El movimiento es lo que se hace, es el acto de recorrer y cuando ya esta hecho sélo hay
espacio recorrido, ya no es movimiento. Deleuze interpretando a Bergson explica asi la primera
gran hipétesis y manifiesta: el espacio recorrido es esencialmente divisible y, al contrario,
el movimiento como acto de recorrer un espacio es indivisible, porque no es espacio, es
duracion. O sea, el autor esta diferenciando que el espacio es duracion, y es una duracion
indivisible. Es una oposicion categodrica entre el espacio divisible y el movimiento-duracion
indivisible (Deleuze, 2017:22).

Por lo que, se pareciera estar ante una paradoja en donde se oponen es tas dos categorias —tiempo
y espacio-. A esta primera gran tesis, siguiendo con la interpretacidén que realiza Deleuze, la asocia
a la paradoja de Zené6n de Elea o del movimiento, aquella en la que Aquiles pretendia demostrar
que todo lo que percibimos en el mundo es ilusorio, y que cosas como el movimiento eran ilusiones y
no realidades. Para demostrarlo ide6 una serie de paradojas que “mostraban” que el movimiento no
existia, que todas las distancias son infinitas, y que no existe el tiempo. Es decir, que se relaciona:
espacio- tiempo y movimiento. Siendo la mas conocida de estas paradojas, quizas, la de Aquiles 'y
la tortuga. Al primero de los personajes se lo reconoce también como al de los pies ligeros.

En esencia la paradoja relata que un corredor veloz no podria nunca alcanzar a un corredor lento si
el primero da al segundo una ventaja®. Esta manera de reproducir el movimiento esta dilucidada a
partir de instantes y de movimientos privilegiados. Se reproduce el movimiento en funcion de una
secuencia de forma o de un orden de posicionamiento, siendo que es la materia lo que pasa de
una forma a otra, y el tiempo es algo abstracto.

En este punto es necesario advertir que Bergson entiende al cuerpo separado de la materia
(Bergson, 2016) y que dicho concepto puede relacionarselo a la filosofia griega que es la que se
encargara de pensar las formas en si mismas, mientras que el arte griego lo hara a partir del punto
de su actualizacion en una materia fluyente. Desde una manera vulgar se podria decir que una lo ve
como algo estatico, en tanto que para la otra es dinamico. Es decir, que las secuencias de formas
o de posicionamiento son una secuencia légica, no fisica, y la variable tiempo, se constituye como
variable independiente. “Lo que es fisico es el movimiento de la materia que pasa de una forma
a otra, pero las relaciones entre formas pertenecen a la logica, a la dialéctica’ (Deleuze, 2017:32).

La materia tiene una tendencia a constituirse en sistemas aislables, que se pueden tratar
geograficamente (Bergson, 2017:21). El tiempo puede ser medido en términos horarios al accionar
el movimiento sobre un espacio fisico, y para el analisis se separa el soporte por donde se desplaza
de la accién que realiza. (Figura 1) Es la escision de los desplazamientos observandolos como se
producen a partir de dos elementos diferentes, por un lado el de materia -como cuerpo- y, por el
otro, el del lugar en donde se produce el accionar, el soporte.
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Figura 1. Desplazamientos Peatonales asociados a la 1° Hipdtesis de Bergson.

En resumen, son tres los elementos que se desprenden en esta primera hipotesis: la materia,
el tiempo y el espacio. Es un analisis del movimiento en términos del método moderno. Es el
movimiento de la materia que pasa de una forma a otra, de la forma en instantaneas que ocupa
el espacio a partir de conceptos concretos, y que dejan de ser conceptos abstractos para convertirse
en concretos y que explican la abstraccién (Deleuze, 2017:42).

En el mismo sentido, Kant introduce la diferenciacion entre los conceptos de movimiento, reposoy
las relaciones que deben constituirse para que esto se produzca. Asi es que, explica al movimiento
como cambio de lugar y que el lugar de una cosa se conoce por la posicién o postura tanto como
por la relacién externa de la misma respecto de otras cosas que hay en torno a ella. En tanto que
si la relacion con objetos externos que lo rodean no cambia, el cuerpo esta en reposo. (1979:144).

Segunda tesis

La segunda tesis de Bergson cita Deleuze: “no esta bien reconstituir el movimiento con posiciones
y cortes inmdviles, pero hay dos maneras muy diferentes de hacerlo, y esas dos maneras no son
equivalentes”. (Deleuze, 2017:43).

Hay analisis del movimiento cuando hay dos cortes equidistantes, cortes que no son privilegiados,
sino cortados segun instantaneas cualesquiera. Ese instante es una relacién, una relacién entre
dos instantes cuyo caracter es el del ser equidistantes al otro instante. Asi, Deleuze aplica
esta conceptualizacion de los desplazamientos asociandolo con la sucesién de imagenes de los
cuadros en las peliculas de cine, y lo asemeja con las perforaciones de la cinta y el ritmo que estas
tienen, casi como una “cadencia”’, un intervalo que siempre es equivalente. Por lo menos en lo que
refiere a las perforaciones de la cinta y, para este caso, a la observacion para el analisis sobre los
desplazamientos peatonales.
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Figura 2. Desplazamientos Peatonales asociados a la 2° Hipétesis de Bergson.

Entendiendo al sistema del tiempo, siguiendo a Bergson (2017:19), como un niumero constante,
cualquiera sea la naturaleza de los intervalos que separan las correspondencias entre si. Es decir,
que un peatdn produce al desplazarse un movimiento con el cuerpo de su materia que se puede
interpretar como una secuencia de posiciones a partir de la diferenciacion entre tiempo y espacio.
(Figura 2)

Tercera tesis

En sintesis, los dos primeros niveles de hipotesis por los cuales se analizan los desplazamientos,
refieren el primero al movimiento y duracién y el segundo al espacio e instante. Citando a
Bergson seria “No reconstituiran el movimiento con el espacio recorrido, del mismo modo que
no reconstituiran la duraciéon con instantes” (Deleuze, 2017:48.). Por ultimo, en el tercer nivel de
hipétesis de Bergson, explica Deleuze que: “el movimiento en el espacio es un corte movil de la
duracion’, un corte extensivo de la duracion (Deleuze, 2017:49). Es decir, que el movimiento en el
espacio es esencialmente relativo, lo que quiere decir es que por mucho que se sepa acerca de
cual es el movil, se puede pensar que aquello en relacion a lo cual se hace un movimiento es lo que
se mueve por relaciéon al movil, situado como inmovil. (Deleuze, 2017:49).

“El movimiento expresa la duracion” (Bergson). Es decir, que el movimiento como cambio de relacién
entre partes expresa un cambio de afectacion del Todo. Muchos autores refieren a que el Todo y las
partes estan en diferente plano, porque el Todo es real y las partes son espacio, y que para poder
definirlos es necesario calificarlos desde sus cualidades y cantidades (Deleuze, 2017:50).Y explica
que, una cualidad es una perturbacién, es un cambio de tensién, un cambio de energia, un cambio
de vibracion. A modo de ejemplo, cada uno de los colores tiene diferente vibracién, energia. Sea
el rojo, el azul, el verde, etc. y al pensar la materia, es necesario “asegurar la insercién perfecta de
nuestro cuerpo en el medio, a representar las relaciones de las cosas exteriores entre si”. (Bergson,
2017:7).

Siguiendo a Kant cuando define al movimiento le otorga tal sentido a partir de la relacion que
se produce con respecto a los objetos que se desplaza. “Nunca debo decir: “un cuerpo reposa”
sin afiadir con respecto a que cosas reposa; y nunca debo aseverar que se mueve sino a la vez
nombrar los objetos con respecto a los cuales cambia su relacion” (1979:144). Son las relaciones
que se producen entre el Todo y las partes. (Figura 3)
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Figura 3. Desplazamientos Peatonales asociados a la 3° Hipdtesis de Bergson.

La clasificacion de los Desplazamientos Peatonales

Es factible analizar |la filosofia de los desplazamientos como una evolucidén de un sistema viviente
0 natural que se apoya sobre el intervalo mismo de duracién. Su opuesto, el sistema artificial o
matematico, solo se apoya sobre su extremo. Entendiendo la evolucién como una continuacién real
del pasado a través del presente, una duracién que es un nexo; y al pasado como un lugar anterior
que se ha ocupado previo al inicio de la accion desplazamiento. (Bergson, 2017:31).

Asi es que, si “la ciencia sélo retiene de las cosas el aspecto repeticion. Si el todo es original, ella se
las arregla para analizarlo en elementos o en aspectos que sean aproximadamente la reproduccion
del pasado’... (Bergson, 2017:36) y “solo puede operarse sobre lo que se supone que se repite,
es decir, sobre lo que en hipotesis es sustraido a la accion de la duracion, es el rol de la filosofia’
(Bergson, 2017:37). Por lo que, el progreso mas radical que una ciencia puede cumplir consiste en
hacer entrar los resultados ya adquiridos en un conjunto nuevo, en relacion al cual estos devienen
en vistas instantaneas e inmdviles tomadas sobre la continuidad de un movimiento, y ese es el
sentido de construir esta clasificacion.

Este es el sentido que se pretende dar al concepto de DP y que para analizar su filosofia no sélo es
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necesario referir de ellos el origen o sus causas escindiéndolos en movilidad obligada u opcional,
sino también, por ejemplo, ante la presencia de mobiliario urbano, la estacionalidad como caso muy
particular de nuestra ciudad y del area de estudio, la topografia, etc. En el caso desarrollado, el
del Area Central de Mar del Plata (AC MDQ) se elaboré una clasificacién ad hoc para el mobiliario
y equipamiento urbano, construida a partir del registro de los elementos existentes en el espacio
publico de la ciudad en el afio 2015°. En etapas posteriores del trabajo de campo se relevaron,
ademas, a) la dimension métrica de las calles y veredas; b) los usos del suelo parcelarios al frente
de la calle; y se contabilizaron: c) el ascenso y descenso de los Pasajeros en el APP; y d) el
movimiento de los peatones en el espacio publico en las esquinas y en las mitades de cuadra del
perimetro del area de estudio.

En esta oportunidad, la clasificacién adoptada, incorporara nuevas variables de registro y clasificacion
y que esta cimentada en el plan de Cusco (Vol V, 2018:23), o que permitira analizar las necesidades
de las personas y los DP en los corredores de APP en donde se propone desarrollar el Metrobus
en MDQ. Mediciones que no son objetos de esta presentacion y que aun estan en etapa estudios
exploratorios. Sin que aun se hayan tamizado como variables sustentables, discusién no realizada
aun.

La clasificacion se centrara, a priori, en tres variables listadas en la primera columna: por el
origen de la Movilidad; por las necesidades; y por las habituaciones. La primera de las variables
tiene en cuenta el origen de la movilidad y se puede clasificar en movilidad obligada y movilidad
opcional. La primera corresponde a actividades que hacen al quehacer diario de nuestras vidas. Es
decir, a tareas que debemos realizar forzosamente, sean por trabajo, estudio, tareas indelegables
como tramites, servicios, compras, etc.-; y que segun diversas fuentes y especialistas alcanzan
a representar el 60% de la movilidad urbana. Mientras que la movilidad opcional o no obligada,
depende de varios factores como pueden ser: caracteristicas propias de la persona, disponibilidad
de tiempo, intereses, gustos, iniciativa, etc.-y la oferta de bienes y su accesibilidad. Por lo que,
puede deducirse que el modelo de ciudad y las condiciones econémicas de sus hogares son dos
aspectos que impactan significativamente en la movilidad o en sus carencias (Zingoni, 2018:6).

La segunda, refiere a las necesidades de la movilidad, y en este caso se agrupan, por aspectos
fisico-formales; funcionales; o ambientales. Por ultimo, la tercera, representa la habituacién en la
movilidad, y en dicho caso se puede agrupar como objetiva y como subjetiva. Entendiendo a la
habituacion como la definen Berger y Luckman, quienes expresen que es: “toda actividad humana
esta sujeta a la habituacion. Todo acto que se repite con frecuencia, crea una apunta que luego
puede reproducirse con economia de esfuerzos y que ipsofacto' es aprehendida como pauta
por el que la ejecuta” (2001:74). Por lo que los desplazamientos que realizan las personas estan
sujetos a estas habituaciones, y ademas agregan los autores: “La habituacion implica que la accion
de que se trata puede volver a ejecutarse en el futuro de la misma manera y con idéntica economia
de esfuerzos” (Berger y Luckamn, 2001:74), lo cual puede asociarse a la rutina, al habito de realizar
siempre el mismo recorrido, y hasta a la cadencia.

“La habituacion provee el rumbo y la especializacion de la actividad... en
el que la actividad humana pueda desenvolverse con un margen minimo
de decisiones las mas de las veces. En otras palabras, el trasfondo de la
actividad habitualizada abre un primer plano a la deliberacion y la innovacion”.
(Berger y Luckamn, 2001:77).

Mientras que en la cuarta columna se lista el fundamento tedrico acerca de las leyes del DP, el
cual se basa principalmente en los lineamientos del Manual de Capacidad de Caminos (2010). A
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partir de ello se realiza en primera instancia una sistematizacion de las relaciones entre diferentes
variables: intensidad, velocidad y cantidad de peatones. Posteriormente, se explica el desarrollo
informatico de estas leyes, el establecimiento de los criterios de atraccion, a partir de la relacion
entre viajes y usos de suelo (Olivera, et al., 2016:3).

En los desplazamientos, ademas, existe una diferenciacién entre lo que veo y lo que miro. Como
si el primero fuese construido a partir de la mirada objetiva que estaria dado por las reglas que
determinados estudios aplican a como debiera analizarse este concepto sobre el espacio publico;
mientras que el segundo desde una mirada subjetiva construido a partir de las particularidades que
tiene el accionar de las personas sobre el espacio publico de una ciudad intermedia como MdQ, del
Sudeste de la Provincia de Buenos Aires en la actualidad.

Tabla 1. Clasificacién propuesta para el analisis de la MOVILIDAD, adapta del Plan de Cusco.
Una ciudad para caminar. (2018:23), estudios del AC de MDQ y (Berger y Luckamn, 2001:74).

A MAN. CAP.
VARIABLES CLASIFICACION CAMINOS
Obligada Opcional
ORIGEN Tareas del quehacer Caracteristicas propias de las personas, m
diario intereses, gustos, iniciativa, etc. %
~
Fisico- Formal Funcional Ambiental E
Condiciones fisicas  El peso de los objetos i Q
de la calle que se trasladan g
- L Q
Continuidad / Contaminacion
Ancho de las aceras Discontinuidad acustica y aérea :Q:
Paradores - Condiciones 2
peatonales Accesibilidad Topograficas 8
NECESIDADES Numero de barreras  lluminacion Relieve del terreno S'
Paisaje urbano S
Mobiliario Urbano Seguridad Vial y calidad de los o
senderos 3
) . . . Condiciones de w
Calidad del espacio  Continuidad de la via transito :h
A Edad de los <
Continuidad e g
S6lo o en grupos u2.|
Objetiva Subjetiva =
HABITUACIONES . h
De lo que veo De lo que miro

Fuente: Elaboracién propia en base al Plan de Cusco, Habituaciones y estudios del AC para
MDQ. Las marcadas en fondo blanco han sido tomadas del Plan de Cusco.

REFLEXIONES FINALES

Los desafios sobre los que varios especialistas estan trabajando es el de poder determinar si es posible
adaptar ciudades centradas en los automaviles para una poblacién a pie o en dos ruedas. Jeff Speck
(2018) tiene algunas ideas que exponen, entre las que se destacan que: los planificadores tienen a
su disposicién un arsenal de herramientas, que van desde las suaves (crear bicicletas compartidas
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que funcionan o construir mas parques) hasta las agresivas (derribar una carretera o adoptar lo que
describe como ‘propuestas visionarias”). Al final, las ganancias a corto plazo solo pueden hacer
mucho para solucionar el mal disefio subyacente. Si los planificadores realmente quieren todos los
beneficios humanitarios o econdmicos de la transpirabilidad, Speck escribe: “El tejido ordinario de
una ciudad puede hacerlo muy bueno, pero solo los grandes suefios hacen que una ciudad sea
grande. Al atender el dia a dia, no podemos olvidar buscar también la grandeza” (2018)".

Citabamos que uno de los apartados precedentemente, que: “solo se puede operar sobre lo que
se supone que se repite, es decir sobre lo que, en hipotesis es sustraido a la accion de la duracion
(Bergson, 2017:36). Asi es que, ¢ es factible hablar del rol de la filosofia de los desplazamientos?
Es un interrogante que se dejara abierto como una segunda parte de este desarrollo. Una puerta
abierta como impulso para continuar el trabajo.

Por ultimo, es factible de enunciar, como corolario de esta discusion ;qué se entiende por
desplazamientos peatonales?, y atendiendo a que para su analisis se lo trabaja como un sistema,
entonces el interrogante seria, ,como se compone el sistema de los desplazamientos peatonales?
Como aquella accion que implica un movimiento que se realiza en un lugar, realizado por una
persona a pie'? o un grupo, en un tiempo determinado, por una motivaciéon y hasta con un
destino, en el cual los sujetos que se desplazan por el espacio publico sobre un soporte,
entendido este como lugar, y los cuales sélo son posibles de analizar a partir de las relaciones
que se establecen con otras personas y con el lugar, con el soporte, y en el tiempo utilizado.

NOTAS

1. El tema que se somete a discusion forma parte de la Tesis Doctoral a ser presentada al DARQU
FAUD UNMdP bajo el titulo: Estudio de la Movilidad urbana de personas en las ciudades intermedias
mediante indicadores de sustentabilidad. El caso de los carriles exclusivos en la ciudad de Mar del
Plata, bajo la Direcciéon del Dr. Ing. Dante Galvan (UNICEN) y la Codireccion de la arg. Inés Schmidt
(FADU UBA), Beca PERHID 2017.

2. El movimiento relativo (MR) refiere al que presenta un objeto respecto a un punto a su vez movil de
referencia; y el movimiento absoluto (MA), al movimiento independiente de sus puntos de referencia.
Ejemplo del MR seria bajar de una escalera mecanica en movimiento y del MA el avance de un
motociclista: visto desde un peatdn que espera por el semaforo, por lo que es un movimiento
absoluto que contrasta con su quietud aparente. Fuente: https://www.ejemplos.co/20-ejemplos-de-
movimiento-relativo-y-absoluto/#ixzz5TujOnt00.

https://definicion.de/movimiento/.

4. Lafisica, que es la que estudia este fendmeno tiene dos disciplinas internas que se dedican por
separado a profundizar en el tema del movimiento. Por un lado, la cinematica, que estudia las leyes
del movimiento de los cuerpos a través de un sistema de coordenadas, y se centra en la observacion
de la trayectoria del movimiento y siempre lo hace en funcién del tiempo; la velocidad, entendida
como ritmo que cambia la posicion; y la aceleraciéon, como ritmo con el que cambia la velocidad.
Siendo estos parametros los que permitiran descubrir cdmo cambia la posicién en funcion del tiempo.
Por otro lado, la dinamica se ocupa de las causas que motivan los movimientos (viaDefinicion ABC
https://www.definicionabc.com/general/movimiento.php).

5. Marinkovich, J. (2006). “Palabra y término: ¢Diferenciacion o complementacion?”, en Revista
Signos 2008, 41(67) 119-126. Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0718-09342008000200002.

6. Mayor desarrollo del tema en: http://www.ippuc.org.br/.

7. El SIP resume la investigacion aplicada financiada por una convocatoria del programa Universidad
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y Transporte del Ministerio de Educacion durante el afio 2015, Cdodigo de Proyecto 32-64-007,
bajo la Direccién de la arg. Inés Schmidt y grupo de trabajo de la FADU UBA y la FAUD UNMdP
denominado Desarrollo de una plataforma para intervenir en grandes areas atractoras de viajes, con
Informe Final Aprobado.

8. Enla competencia, al darle una ventaja inicial, el corredor veloz recorre en poco tiempo la distancia
que lo separaba inicialmente, pero al llegar descubre que la tortuga ya no esta, sino que ha avanzado
lentamente, sin que importe cuanto es la distancia recorrida dado su lentitud. Asi entendido el
corredor veloz nunca ganara la carrera ya que el corredor lento, a partir de la ventaja, siempre
estara por delante.

A partir de la explicacién del calculo infinitesimal dada por el escocés Gregory, J. Aquiles alcanzara
a la tortuga ya que las distancias son cada vez mas pequefias, hasta el infinito mas pequefios, y su
suma da un resultado finito, que es el momento en que alcanzara a la tortuga.

9. Proyecto: Desarrollo de una plataforma para intervenir en grandes areas atractoras de viajes, arq.
Inés Schmidt (dir), ya citado.

10. El subrayado es del original.

11. Nota a Speck. Disponible en: https://qz.com/1421323/for-the-good-of-all-humankind-make-your-city-
more-walkable.

12. Entiéndase que al referirse a pie la clasificacion incluye a las personas que se desplazan en silla de
ruedas o con ayuda de otros tipos de elementos que facilitan los desplazamientos de las personas.

BIBLIOGRAFIA

Herce Vallejo, M.l y Magrinya, F. (2013): El espacio de la movilidad urbana. Editorial Café de las
ciudades: Buenos Aires.

Olivera, A.B., Nicolini, A., Schmidt, I., Cheula, J. Bade, E. y Jenik, G. (2016): “Desarrollo de una
Plataforma para intervenir en grandes Areas Atractoras de Viajes”, en: Sagua, M., Calderén, G.,
y Tommadoni, M., 1 JAM, Mar del Plata, Eje 3. Secretaria de Extension, FAUD UNMdP: Mar del
Plata. 595-616. Disponible en: https://librosfaud.mdp.edu.ar/EbooksFaud/catalog/book/ham1.

Perrot Merino, G. y Soldano, D. (2018). “La movilidad en cuestion. Aportes para un dialogo
interdisciplinario”, en: Soldano, D. (comp) (2017). Viajeros del conurbano bonaerense. Una
investigacion sobre las experiencias de movilidad en la periferia. Ediciones UNGS.

Rangel Mora, M.A. (2009). “Indicadores de Calidad de Espacios Publicos Urbanos, para la Vida
Ciudadana, en Ciudades Intermedias”. 53 ICA (Congreso Internacional de Americanistas). México,
18 al 24 de julio.

Schmidt, I., Cheula, J., y Olivera, A.B. (2018). “Practica Extensionista: El uso de un Simulador para
la modelizacién de la Movilidad Urbana”, Ponencia presentada en: VI Jornadas de Extension del
Mercosur (JEM), Tandil, 25 al 27 de abril. Disponible en: http://extension.unicen.edu.ar/intranet/
formularios/jem/jem_ponencias_listado_mesas_ 2018.php?mesa=13.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Berger, P.L. y Luckman, T. (2001). La construccién social de la realidad. Amorrortu editores: Buenos
Aires.

Bergson, H. (2017). Materia y Memoria. Ensayo sobre la relacién del cuerpo con el espiritu. Cactus.
Serie Perenne: Buenos Aires.



I+A Investigacion + Accién | 56

ARo 2018 I N° 21 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |

(2016). La evolucion creadora. Cactus. Serie Perenne: Buenos Aires.
Deleuze, G. (2017). Cine I. Bergson y las imagenes. Cactus. Serie Clases 6: Buenos Aires.

Kant, I. (1979): Nuevo Conceptos del Movimiento y el Reposo y de sus consecuencias para los
primeros fundamentos de la fisica. Seleccion (143). Disponible en: http://smjegupr.net/wp-content/
uploads/2016/06/Nuevo-concepto-del-movimiento-y-el-reposo-1758-de-Immanuel-Kant-T.-
Roberto-Torretti.pdf.

Soldano, D. (comp) (2017). Viajeros del conurbano bonaerense. Una investigacion sobre las
experiencias de movilidad en la periferia. Ediciones UNGS.

Speck, J. (2018). Charla Ted. Disponible en: https://www.metalocus.es/es/noticias/la-ciudad-
peatonal-por-jeff-speck.

Zingoni, J. (2018). Notas de clase. Clase 7. Taller Vertical Urbanismo | y [I. FAUD UNMdP. Inédito.

Planes Consultados como Referencias Bibliograficas

Encuesta Origen Destino Basada en Hogares (2013). Disponible en: https://issuu.com/mgp-
mardelplata-batan/docs/libro_eod_issu.

Gestion de Velocidad (2006). OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
ECMT, Europea Conferencia Europea de Ministros de Transporte. ISBN 92-821-0377-3.

Highway Capacity Manual (2010). Special Report 209, National Research Council. Manual de
Capacidad de Carreteras, 2010. Los valores para caminos peatonales fueron introducidos en la
edicion de 1985 y luego actualizado, en 1992, 1994, 2000 y la ultima del 2010.

Manual de capacidad de Carreteras (2010). Capitulo. Disponible en: https://docplayer.es/1237301-
2-manual-de-capacidad-de-carreteras.html.

Manual de capacidad Vialde 1985. Unavision Ejecutiva (1985). https://imt.mx/archivos/Publicaciones/
PublicacionTecnica/pt17.pdf.

Plan Cusco, Vol. 5. (2018). Cusco: Una ciudad para caminar. Disponible en: https://issuu.com/
plancusco/docs/cusco_peatonal.

Plan Maestro de Transporte y Transito Mar del Plata- Batan (2015). Resumen Ejecutivo.
Septiembre. Disponible en: https://www.mardelplata.gob.ar/Contenido/plan-maestro-de-transporte-
y-tr%C3%A1nsito-0.

Plan Maestro de Transporte y Transito (PMTyT) (2013). Informe Final. Marzo. (Inédito)

Transportation Research Boar, Highway Capacity Manual, Special Report 209, National Research
Council. Manual de Capacidad de Carreteras (1985).

Schmidt, I. (dir) y grupo de trabajo de la FADU UBA y la FAUD UNMdP (2016). “Desarrollo de una
plataforma para intervenir en grandes areas atractoras de viajes’. Informe Final Aprobado (inédito).
Programa Universidad y Transporte del Ministerio de Educacion, Codigo de Proyecto 32-64-007. Inédito.



I+A Investigacién + Accion | 57
2018 1N° 2112018 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |

CARTOGRAFiA CULTURAL DEL PARTIDO DE GENERAL PUEYRREDON.
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RESUMEN

Este trabajo de investigacion tiene por objetivo indagar en la Politica Cultural Publica implementada
en el ambito municipal durante el periodo 2005-2015. En el presente articulo, daremos cuenta de
algunos avances y resultados sobre las categorias de analisis. En primera instancia, abordamos el
relevamiento de la infraestructura cultural publica cuya informacion es esencial para el analisis de
las categorias propuestas. Posteriormente, indagamos sobre las politicas de preservacion, conser-
vacion y/o fomento del patrimonio cultural. El estudio es de tipo cuantitativo/cualitativo y la inves-
tigacion se encuentra en ejecucion. A partir de los resultados obtenidos hasta el momento hemos
visualizado una escasa infraestructura cultural publica. De igual modo, se observan politicas cultu-
rales publicas concernientes, principalmente, con el patrimonio arquitectonico, espacios publicos o
bienes culturales sin considerar otras categorias del patrimonio cultural. Al concluir la investigacién
esperamos realizar el disefo de una cartografia cultural que contribuya a producir estadisticas e
indicadores que permitan planificar, disefiar y gestionar politicas culturales publicas.
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Cultural mapping of General Pueyrredon District.
“Policies, heritage, cultural offers and creative industries”

ABSTRACT

This research work aims to investigate the Public Cultural Policy implemented at the municipal level
during the period 2005-2015. In the present article, we will give some progress and results on the ca-
tegories of analysis. In the first instance, we tackle the survey of public cultural infrastructure whose
information is essential for the analysis of the proposed categories. Subsequently, we inquired about
the policies of preservation, conservation and / or promotion of cultural patrimony. The study is of
quantitative / qualitative type and the research is in execution. From the results obtained so far, we
have visualized a scarce public cultural infrastructure. Similarly, public cultural policies are observed,
mainly related to architectural heritage, public spaces or cultural assets without considering other
categories of cultural heritage. At the conclusion of the research, we hope to design a cultural carto-
graphy that will contribute to the production of statistics and indicators to plan, design and manage
public cultural policies.
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Cultural mapeamento Partido General Pueyrredon.
“Politicas, patrimonios, ofertas culturais e industrias criativas”

RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo investigar a Politica Cultural Publica implementada em
nivel municipal no periodo de 2005-2015. No presente artigo, daremos alguns progressos e resulta-
dos sobre as categorias de analise. Em primeiro lugar, abordamos o levantamento de infraestrutura
cultural publica cuja informagédo € essencial para a analise das categorias propostas. Posterior-
mente, indagamos sobre as politicas de preservagao, conservagao e / ou promogao do patrimonio
cultural. O estudo ¢ do tipo quantitativo / qualitativo e a pesquisa esta em execucédo. A partir dos
resultados obtidos até agora, visualizamos uma escassa infraestrutura cultural publica. Da mesma
forma, sdo observadas politicas culturais publicas relativas, principalmente, ao patriménio arquite-
ténico, espacos publicos ou bens culturais, sem considerar outras categorias de patrimonio cultural.
Na conclusdo da pesquisa, esperamos projetar uma cartografia cultural que contribua para a pro-
ducgédo de estatisticas e indicadores para planejar, projetar e gerenciar politicas culturais publicas.

PALAVRAS-CHAVE

Cartografia Cultural | Politicas Culturais Publicas | Infraestrutura De Cultura Publica | Patrimdnio
Cultural |
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CARTOGRAFiA CULTURAL DEL PARTIDO DE GENERAL PUEYRREDON.
“POLITICAS, PATRIMONIOS, OFERTAS CULTURALES E
INDUSTRIAS CREATIVAS”

RESUMEN

Este trabajo de investigacion tiene por objetivo indagar en la Politica Cultural Publica implementada
en el ambito municipal durante el periodo 2005-2015. En el presente articulo, daremos cuenta de
algunos avances y resultados sobre las categorias de analisis. En primera instancia, abordamos el
relevamiento de la infraestructura cultural publica cuya informacion es esencial para el analisis de
las categorias propuestas. Posteriormente, indagamos sobre las politicas de preservacion, conser-
vacion y/o fomento del patrimonio cultural. El estudio es de tipo cuantitativo/cualitativo y la inves-
tigacion se encuentra en ejecucion. A partir de los resultados obtenidos hasta el momento hemos
visualizado una escasa infraestructura cultural publica. De igual modo, se observan politicas cultu-
rales publicas concernientes, principalmente, con el patrimonio arquitectonico, espacios publicos o
bienes culturales sin considerar otras categorias del patrimonio cultural. Al concluir la investigacion
esperamos realizar el diseno de una cartografia cultural que contribuya a producir estadisticas e
indicadores que permitan planificar, disefiar y gestionar politicas culturales publicas.

PALABRAS CLAVE

Cartografia Cultural | Politicas Culturales Publicas | Infraestructura Cultural Publica | Patrimonio Cultural |

INTRODUCCION

La gestiéon cultural actia en un campo de accion heterogéneo a través de la implementacion de
politicas culturales tendientes a reconocer los diferentes segmentos sociales y favorecer su insercién
en programas de participacién ciudadana con especial énfasis en las minorias, politicas activas de
género, infanto juveniles, etc. Es también potencial area de desarrollo de la gestion cultural, la
articulacion de estructuras e instituciones de diferentes jurisdicciones de la administracion publica
o privada. Como asi también, el fortalecimiento de espacios de representacion y organizacién de la
sociedad civil.

En una etapa de rapidos cambios, las politicas culturales y la gestion de los organismos del sector
cultural se enfrentan en nuestras ciudades, a nuevos problemas a los que deben dar respuestas
simultaneas en un escenario de creciente complejidad. Es observable también en estos ultimos afios
un fuerte crecimiento econdmico de la cultura, fundamentalmente del area de las comunicaciones y
las industrias culturales y creativas.

Los encargados de delinear, definir y ejecutar estas politicas culturales tienen es sus manos un
enorme desafio que plantea la necesidad de abordar tematicas como: identidades, diversidad e
integracion cultural, cooperacion, participacion ciudadania, entre otros, con el objetivo de contribuir
al consenso para producir transformaciones socioculturales.

La gestion de dichos temas, en estos ultimos anos se ha convertido en una preocupacion social.
El Partido de General Pueyrredon y especialmente la ciudad de Mar del Plata, han sufrido
durante varios afos la pérdida sistematica de su patrimonio cultural tanto de los exponentes de
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su arquitectura como de su patrimonio natural. Las practicas y expresiones culturales conviven
en un territorio heterogéneo que abren camino a una diversidad cultural que se evidencia a cada
paso. La existencia y/o vacancia de normativas a escalas locales no encuentran correlato con las
recomendaciones internacionales.

En este sentido, consideramos que, para el desarrollo de politicas culturales, es necesario conocer
las ciudades que habitamos. Por ello, pretendemos prestar especial atencién a las ofertas culturales,
los patrimonios y las industrias creativas del Partido de General Pueyrredon para desarrollar
un instrumento como la Cartografia Cultural que permita conocer la realidad del Partido y que
contribuya a brindar un diagnéstico que pueda ser utilizado en la definicién de las politicas culturales
publicas desde el conocimiento de la realidad de las ciudades. Asimismo, creemos en la necesidad
de abordar dichas problematicas transversalizadas por la legislacion cultural como asi también, la
voz de algunos referentes de la cultura que nos permitan comprender las acciones desarrolladas
durante el periodo 2005-2015.

El campo de la gestidn cultural necesita de multiples herramientas que permitan a los gestores
de la cultura establecer estrategias para desarrollar politicas culturales capaces de abordar las
problematicas locales y regionales. En este sentido, consideramos que el disefio de una cartografia
sera una herramienta que permita producir estadisticas e indicadores especificos. Como asi también,
planificar y disefiar politicas culturales que den respuestas a problematicas concretas.

El objetivo general es indagar sobre las politicas culturales publicas en torno a los patrimonios,
ofertas culturales e industrias creativas en el partido de General Pueyrredon, 2005-2015.

Mientras que, los objetivos especificos son: a) identificar la legislacién cultural del Partido de
General Pueyrredon durante el periodo 2005-2015; b) indagar sobre las politicas de preservacion,
conservacion y/o fomento del patrimonio cultural del Partido de General Pueyrredon durante el
periodo 2005-2015; c¢) explorar las ofertas culturales publicas del Partido de General Pueyrredon
durante el periodo 2005-2015; y d) indagar sobre las politicas de fomento de las industrias creativas
del Partido de General Pueyrredon durante el periodo 2005-2015.

A partir del desarrollo de los objetivos planteados, en relacion con el plan de actividades esperamos
producir indicadores que nos permita sociabilizar con otros actores sociales. En este sentido, el
relevamiento, procesamiento y actualizacion de los datos seran estandarizados y sistematizados
para la construccién de informacion confiable.

De igual modo, creemos que el disefio de una Cartografia Cultural permitira contar con una
herramienta de planificacion y gestion que contribuya a cumplir con la preservacion, desarrollo e
innovacién de cualquier tipo de manifestacién y/o creacion cultural. Compartimos con Warren (2004)
que: “Los mapas son algo mas que papeles. Son narraciones, conversaciones, vidas y canciones
vividas en un lugar, y son inseparables de los contextos politicos y culturales en que se usan’.

Métodos y Técnicas a emplear

La presente investigacion adopta un disefio metodoldgico de tipo cuantitativo-cualitativo. Durante
la investigacion se trabajé distintas técnicas disefiadas en cuatro etapas: Primera Etapa: para la
identificacion de la legislacion cultural se realizé analisis documental a partir de las ordenanzas
y normativas municipales. Segunda etapa: para la indagacion de las politicas de preservacion,
conservacion y/o fomento del patrimonio cultural, se trabajé con analisis documental y se
realizaran entrevistas semiestructurada a responsables del area de patrimonio del municipio y a
organizaciones civiles que trabajan en relacion al tema. Tercera etapa: para la exploracion de las
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ofertas culturales publicas se realizara analisis documental a través de registros de las instituciones
culturales como asi también, registros de medios de comunicacion digital y analdgico. Para ello,
utilizaremos los contenidos de los registros de actividades de municipales, provinciales y nacionales
desarrolladas en el partido de General Pueyrredon y desarrollaremos entrevistas semiestructuradas
a los responsables del area de cultura. Y finalmente, Cuarta etapa: para la indagacion sobre las
politicas de fomento de las industrias creativas se realizara un analisis documental y entrevistas en
profundidad a responsables del fomento de las industrias creativas.

La triangulacién nos permitira fortalecer las categorias de analisis que surjan de cada uno de los
instrumentos. Tal como expresa Pérez Serrano la metodologia de triangulacién significa el: “(...)
uso de varios métodos de investigacion sociologica: trabajo de campo (observacion participante),
encuestas: muestreo, estudio piloto, analisis secundario, experimento y triangulacion.” (Guirao, 2001;
Bafiuls 2001: 29).

El analisis realizado va a permitir la espacializacion de los recursos culturales tangibles e intangibles
en el periodo para aportar a la toma de decisiones. Para ello se realizaran mapas tematicos que
seran elaborados utilizando un Sistema de Informacion Geografica.

RESULTADOS

Antecedentes conceptuales
Cultura

La investigacidn nos situa en la necesidad de definir algunos conceptos que nos permitiran desde
una perspectiva tedrica el abordaje practico en el campo de la cultura.

En este sentido, es necesario definir el concepto del término cultura, las definiciones que se le han
otorgado son varias desde su origen a nuestros dias; estas definiciones provenientes de distintos
campos disciplinares han permitido ampliar criterios y visiones sobre la cultura.

Eltérmino cultura proviene del latin “cultus” cuyo significado es cuidado del campo o del ganado. Este
vocablo sirvié, durante mucho tiempo, para denominar asi a las extensiones de tierras cultivadas,
aunque afos mas tarde se la utilizé para denominar la accién del cultivo. Por lo cual, la cultura y la
naturaleza tenian una estrecha vinculacion y eran consideradas inseparables.

Sin embargo, durante el S. XX, una nueva forma de concebir la cultura surge como resultado de
nuevas tendencias antropolégicas y linglisticas. Segun John Thompson existe una concepcién
simbdlica de la cultura, donde el uso de simbolos y expresiones linglisticas permiten referenciarse
y reconocerse en una misma cultura. La cultura representa el ser de un pueblo, representa las
relaciones de produccion simbodlica e histérica producida por cada sociedad en determinados
contextos socio-histdricos.

Garcia Canclini (1981) plantea que: “/a cultura puede ser entendida como la produccién de fenémenos
que contribuyen mediante la representacion o reelaboracion simbdlica de las estructuras materiales,
a reproducir o transformar el sistema social’.

Mientras que, UNESCO en la Declaracion de México de Politicas Culturales manifiesta que la
cultura es:

“[...] el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba ademas
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de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del
ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias.”(UNESCO,
1982).

En este sentido, Albo manifiesta que:

“Las culturas tampoco son estéaticas en el tiempo [...] cada grupo cultural es
como un ser vivo que con el tiempo se va transformando por crecimiento y
adaptacion, sin perder por ello su identidad...Por evolucion interna y por los
contactos entre diversos pueblos y grupos culturales, lo que fue fundamental
en un momento pierde relevancia en otro y surgen en cambio otros factores
que pasan a un primer plano. Por factores internos y externos, se rechazan
unos elementos mientras se crean o asimilan otros.” (Albo, 2002: 86).

En tanto, la Convencion sobre la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales (2005) considera que: “la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el espacio
y que esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades y en las
expresiones culturales de los pueblos y sociedades que forman la humanidad.”

En cuanto, a la Declaracion de Friburgo (2007) hace especial hincapié en la definicién del término:
“cultura’ abarca los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas, los saberes y las artes, las
tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de los cuales una persona o un grupo expresa
su humanidad y los significados que da a su existencia y a su desarrollo.” (DF, articulo 2°).

En primera instancia, podemos referirnos a la cultura como un sistema comunicativo a partir del
conjunto de signos, simbolos, valores que identifican a un grupo social; en segunda instancia, la
cultura como un proceso de construccion de conocimiento de saberes y creencias; la cultura como
una vision del mundo a partir de la religion, la ideologia, etc. En este sentido, podemos afirmar
que la cultura es un proceso social donde las practicas culturales, politicas y simbdlicas permiten
distinguir a un pueblo otorgandole identidad.

De este modo, entendemos a la cultura como dinamica y en constante modificacion; es un sistema
de practicas que se constituye a partir de la interaccion de distintos grupos sociales y en constante
negociacion.

Patrimonio cultural

La definicion de Patrimonio es necesaria para, posteriormente, definir el patrimonio cultural como
una conjuncion de dos conceptos bien delimitados y que se han ido modificando a lo largo del
tiempo.

Podemos decir, en términos generales, que el patrimonio comprende los bienes tangibles e
intangibles heredados de los antepasados; el ambiente donde se vive; los campos, ciudades y
pueblos; las tradiciones y creencias que se comparten; los valores y religiosidad; la forma de ver el
mundo y adaptarse a él.

El concepto de patrimonio fue evolucionando desde sus origenes hasta la actualidad, a la luz de
las recomendaciones como asi también, de distintas definiciones. Durante el Siglo XIX se tenia una
vision del patrimonio restringida a lo monumental y artistico (patrimonio histérico-artistico). Mientras
que, en el Siglo XX se incorporara a dichas conceptualizaciones el concepto del valor cultural.

La Convencién sobre la protecciéon del patrimonio mundial, cultural y natural' (1972) los Estados
miembros consideraron necesario definir dos categorias conceptuales dentro del patrimonio que
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permitiria separar aquellos bienes producidos por el hombre de los producidos por la naturaleza. En
este sentido, se incorpora las categorias de patrimonio cultural y patrimonio natural.

Articulo 1°: A los efectos de la presente Convencion se considerara
“patrimonio cultural’:

- los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; y

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnolégico
o0 antropoldgico.

La asociacion del término patrimonio al de cultura dara paso a una nueva manera de pensar el
patrimonio no sélo asociado alos monumentos sino a las practicas culturales, creencias y costumbres,
entre otras manifestaciones de la sociedad. Asimismo, sera considerado como patrimonio aquellos
bienes que sin importar su dominio (publico o privado) sean merecedores de ser preservado
generaciones futuras. El patrimonio cultural es una construccion social, subjetiva y dinamica que se
encuentra transversalizada por la valoracion social en un determinado periodo histérico.

Mientras que, la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre el Patrimonio Cultural, celebrada en
México (1982) determinan que:

“El Patrimonio Cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones anénimas,
surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida,
es decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad
de ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos
histéricos, la literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas.”

Hacia fines del Siglo XXy comienzo del Siglo XXI seran varias las recomendaciones internacionales
que ampliaran la mirada en torno al patrimonio. Entre algunas de ellas se encuentran: Recomendacion
sobre |la salvaguarda de la cultura tradicional y popular (1989), Recomendacién sobre la Proteccion del
patrimonio del Siglo XX (1991), Convencidén sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico
(2001), Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001), Convencién
para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003), Declaracion de la UNESCO relativa
a la destruccion intencional del patrimonio cultural (2003), Convencion sobre la proteccion y la
promocion de la diversidad de las expresiones culturales (2005), Recomendacion sobre el paisaje
urbano historico (2011).

A partir de la categorizaciéon del patrimonio cultural en ella se agruparon las manifestaciones
culturales realizadas por el hombre sean ellas: “tangibles” o “intangibles”. A su vez se consideré
necesario dividir el patrimonio tangible como “mueble” e “inmueble” a efectos de dar cuenta de
distintas complejidades. En este mismo sentido, encontramos otras categorias de analisis asociadas
a especificidades como: patrimonio arquitecténico, patrimonio arqueoldgico, patrimonio etnoldgico,
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patrimonio industrial, patrimonio artistico, patrimonio documental, patrimonio linguistico, etc.

Cecilia Bakula (2000) en la definicién que realiza sobre el patrimonio incorpora un concepto nuevo
asociado a la “cultura viva” dejando atras conceptualizaciones estaticas de la cultura: “Objetos del
pasado mas las costumbres, celebraciones, creencias, tradiciones, bailes, cantos, lenguas, técnicas,
modas, usos, expresiones o modismos y elementos ajenos que se incorporan a una cultura viva.”

Politicas culturales

En primera instancia, podriamos entender por politica a la organizacion y puesta en marcha de
proyectos, planes, etc. y por cultura al conjunto de estructuras sociales, religiosas, de manifestaciones
intelectuales, artisticas que caracterizan a una sociedad o a un corte historico.

“La Politica Cultural no se refiere sélo a las complejas cuestiones de qué
capital cultural se convierte en saber oficial y a quién pertenece ese capital
cultural. Tampoco se refiere sélo a qué visiones de la familia, el gobierno,
la identidad y la economia han de plasmarse en nuestras instituciones y
en nuestra vida diaria. La Politica Cultural se refiere profundamente a los
recursos que empleamos para oponernos a las relaciones establecidas,
para defender las formas antihegemdnicas que ya existen o para implantar
formas nuevas. Esto forma parte de un intento colectivo consciente para
denominar el mundo de forma diferente, para rehusar con rotundidad la
aceptacion de los significados dominantes y para afirmar positivamente la
posibilidad de que sea diferente.” (Apple, 2001:46).

Sin embargo, la conceptualizacion del término politicas culturales es mucho mas compleja,
encontramos varias convenciones, declaraciones y/o recomendaciones en las cuales se trata el
tema, pero no sera hasta la década del ’80 el inicio de un tiempo dedicado a potenciar el sentido de
las politicas culturales.

En este marco de definiciones UNESCO manifiesta que las politicas culturales son el:

“Conjunto de principios, practicas y presupuestos que sirven de base para
la intervencion de los poderes publicos en la actividad cultural, radica en su
jurisdiccion territorial, con el objeto de satisfacer las necesidades sociales
de la poblacion, en cualquiera de los sectores culturales.” (UNESCO, 1982).

De igual modo, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo,
reunida en Estocolmo (1998) en su preambulo pone en relieve las acciones que las politicas culturales
deberian perseguir. A partir de ello, se plantean cinco objetivos que recomiendan la direccionalidad
de las politicas culturales asociadas a temas como: la creatividad, el patrimonio tangible e intangible,
el desarrollo cultural, la diversidad cultural.

En los inicios del Siglo XXI, esta revisidn sobre la conceptualizacion de la “politica cultural’ o lo
que algunos autores denominan “politicas culturales” avanzara no solo en la ampliacion de los
actores involucrados sino también, en la necesidad de fortalecimiento social a nivel local, nacional
e internacional. En este sentido:

“La politica cultural constituye un programa de intervenciones realizadas por
el estado, instituciones civiles, entidades privadas y/o grupos comunitarios
con el objetivo de satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y
promover el desarrollo de sus representaciones simbdlicas. A partir de esta
idea, la politica cultural se presenta a si misma como el conjunto de iniciativas
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tomadas por estos agentes para promover la produccion, la distribucion y el
uso de la cultura, la preservacion y la divulgacion del patrimonio historico
y el ordenamiento del aparato burocratico responsable de ellas. (Coelho,

2000:380)
Podemos distinguir tres formas en las que el Estado puede intervenir en las politicas culturales:

el primer escalén es la reglamentacion o legislacion: no actuando de manera directa, sino
legislando para asegurar un orden material y juridico a las actividades que se realizan en la
sociedad civil;

un segundo paso seria la intervencion indirecta, de promocion o de fomento, en la cual el
Estado le brinda ventajas a la accion cultural de otros agentes, estimulando determinadas
lineas consideradas prioritarias, construyendo infraestructura, apoyando a la industria
en crisis, etc. Las férmulas principales en este sentido son: los incentivos financieros
directos (subvenciones, premios, becas, etc), los incentivos fiscales (exenciones) y los
incentivos financieros indirectos (garantia de avales, reduccion de tarifas, uso de servicios e
infraestructuras publicas, etc); y

el tercer nivel es la intervencion estatal directa, mediante la creacion de sus propios servicios
publicos.

El desarrollo de politicas culturales, implica necesariamente conocer las ciudades que habitamos:
poblacion, economia, recursos turisticos, bienes culturales, las culturas existentes, etc.

Por ello, el campo de la gestidon cultural necesita de multiples herramientas que permitan a los
gestores de la cultura establecer estrategias para desarrollar politicas culturales capaces de abordar
las problematicas locales y regionales.

Las definiciones conceptuales de las categorias de abordaje de la investigacién nos permitiran
avanzar en la definicion de unidades de registro y de las variables para obtener resultados que
contribuyan a cumplir con los objetivos propuestos.

En este sentido, pretendemos prestar especial atencion a las ofertas culturales, los patrimonios y
las industrias creativas del Partido de General Pueyrredon para desarrollar un instrumento como
la Cartografia Cultural que permita conocer la realidad del partido y que contribuya a brindar un
diagnéstico que pueda ser utilizado en la definicidn de las politicas culturales desde el conocimiento
de la realidad de las ciudades.

La cartografia cultural como herramienta de planificacién y gestion

La definicién epistemoldgica considera a la cartografia como una ciencia que tiene por objeto la
elaboracion, edicion y publicacion de mapas que se construyen a partir de la observacion directa
o de testimonios documentales. De la misma manera, define al término cultura como conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos, grados de desarrollo artistico, cientifico, industrial de
un grupo social.

Desde fines de los 90 del Siglo XX, se viene trabajando en diferentes paises la necesidad de contar
con informacion fidedigna que permita acercarse al territorio cultural desde distintas perspectivas.
De este modo, nos encontramos con trabajos referidos a sistemas nacionales de cultura, cartografia
cultural, atlas de infraestructura cultural, atlas cultural, mapa cultural, catastro cultural y sistema de
informacion cultural. Segun el tipo de estudio son de alcance nacionales, regionales y municipales.



I+A Investigacion + Accién | 66

ARo 2018 I N° 21 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |

La Cartografia Cultural es reconocida por UNESCO durante el Creative City Network of Canada de
20103, como una herramienta crucial y una técnica para preservar los elementos culturales tangibles
e intangibles del mundo.

Por lo cual, la cartografia cultural es una herramienta de planificacion y gestion que ayuda a tener
informacioén fidedigna, a través de la recoleccion, analisis y sistematizacion de datos con el fin
de describirlos. En este sentido, sirve como modelo de informacion, andlisis y diagndstico de un
territorio determinado. Asimismo, contar con informacioén fidedigna lo convierte en una herramienta
para la definicion de politicas culturales que atiendan problematicas concretas.

Por otro lado, el relevamiento de informacion y la construccion de datos* culturales permite realizar
un diagndstico de la realidad cultural para tomar decisiones basadas en informacién confiable,
actualizada y medible. Es fundamental el levantamiento de datos que permita construir la primera
base de la cartografia en relacion a un espacio territorial y al cruce de otras variables de analisis.

Estos datos deben ser filtrados y procesados para obtener categorias que permitan construir
indicadores que ayudaran a la construccion del diagnéstico.

Todo este “sistema” se plasma en mapas tematicos y otras formas de representacion que buscan
formas innovadoras de comunicacion; donde debe representarse la conjuncion de dos realidades
complejas: cultura y territorio. Soto Labbé (2008) afirma:

“Es el ambito territorial, donde la actividad cultural se desarrolla, incluye el
entorno fisico, su historia, las caracteristicas sociales y econémicas, y en
particular los imaginarios sociales compartidos. Entonces, territorio cultural
sera una configuracion compleja de “espacios”, naturales, histéricos,
sociales y representacionales, que determina y en la cual se desarrolla cierta
actividad, llamada cultura.” (51-52).

Asimismo, mapear el territorio nos ayuda a comprender a través de la vinculacion entre la produccion
y servicios culturales y las politicas culturales publicas.

En cuanto a la conceptualizacién del territorio como construccion social, resulta interesante observar
que los sujetos sociales recuperan y ponen en evidencia alguna de las dimensiones que hacen a las
dinamicas territoriales.

Los territorios son espacios cargados de significado, deidentidad, de manifestaciones, de movimientos
sociales y politicos. A escala local, la ciudad es el ambito por excelencia donde se conforman las
redes de la sociedad sobre las cuales impactan los modelos econémicos y las decisiones politicas
y donde la gente delimita los modos de vida.

El Partido de General Pueyrredon esta conformado por dos ciudades: Mar del Plata y Batan y segun
ultimo Censo® Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 cuenta con 618.989 habitantes. La
primera cuenta con barrios dentro del ejido urbano y extra-ejido con asentamientos de distintos tipos
y caracteristicas socioeconémicas y ambientales.

Asimismo, es un partido con una alta heterogeneidad de habitantes y altos niveles migratorios. Esta
multiculturalidad permite evidenciar distintas practicas culturales como asi también, la apropiacién
de la ciudad®.
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El caso de la infraestructura cultural publica

Las ofertas culturales publicas se desarrollan en la infraestructura cultural con que cuenta el
municipio, la provincia o la nacion. Por lo cual, consideramos necesario indagar sobre los tipos y
localizacion de los espacios culturales donde se desarrollan las distintas actividades.

El Partido de General Pueyrredon cuenta con una amplia infraestructura de Bibliotecas Publicas. En
este sentido, es importante aclarar que el municipio cuenta con un sistema de bibliotecas publicas’
constituido por una red de treinta y tres (33) unidades de informacién municipales: bibliotecas
publicas, especializadas, especiales y protegidas y un archivo histérico municipal.

Dichas bibliotecas cuentan con variables que permiten agruparlas y obtener de esta manera, mas
informacion sobre la propia infraestructura.

De las 33 Bibliotecas Publicas Municipales (Figura 1) podemos encontrar que la mayor cantidad
corresponde a las Bibliotecas Publicas Protegidas con diecisiete (17) unidades; en segundo lugar, once
(11) Bibliotecas Publicas Municipales; en tercer lugar, cuatro (4) Bibliotecas Municipales Especializadas
y por ultimo, una (1) Biblioteca Municipal Especial. Dichas Bibliotecas se encuentran ubicadas en
treinta (30) barrios de la ciudad de Mar del Plata y Batan del Partido de General Pueyrredon.

Tipos de Bibliotectas Publicas Municipales

m Bibliotecas Publicas
Municipales

m Bibliotecas Municipales
Especializadas

m Bibliotecas Publicas
Protegidas

Bibliotecas Municipales
Especiales

Figura 1. Tipos de Bibliotecas Publicas Municipales. Fuente: Elaboracién Propia.

Los Museos de gestion publica del Partido de General Pueyrredon son en total diez (10) siendo los
mismos, un (1) museo gestionado por el Estado Nacional, dos (2) museos de gestion del Estado
Provincial y siete (7) museos de gestién del Estado Municipal.

Cabe destacar, que los Museos se encuentran ubicados, en su mayoria, en barrios del centro o
macrocentro de la ciudad y tres (3) museos se ubican fuera del Ejido Urbano. Dichos museos se
distribuyen en los siguientes barrios:

Ejido Urbano: Puerto (1), Alem (1), Divino Rostro (1), San José (1), Centro (1), La Perla (1)
y Parque Luro (1).

Fuera del Ejido Urbano: Laguna de los Padres (2) y Chapadmalal (1).

Por otro lado, el Partido de General Pueyrredon tiene tres (3) centros culturales pertenecientes
al Estado municipal y de gestion publica (Tabla 1). Sin embargo, un (1) centro cultural tiene una
concesion privada. Dichos Centros culturales se encuentran ubicados en el centro de la ciudad de
Mar del Plata.
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Tabla 1. Centros Culturales Municipales de gestion publica.

Centro Cultural Victoria Ocampo Gestion Publica
Centro Cultural Osvaldo Soriano Gestion Publica
Centro Cultural Estacion Terminal Sur Gestién Publica con concesion privada.

Fuente: Elaboracion propia.

La Infraestructura cultural publica del partido se encuentra en su gran mayoria ubicada especialmente
en zonas céntricas o macro céntricas de la ciudad de Mar del Plata. Este diagnéstico, nos permite
tener una aproximacion a la vinculacion entre infraestructura y territorio y nos ayuda a repensar el
alcance de las politicas culturales publicas en relacion a la poblacion.

En este momento, nos encontramos completando el analisis de las categorias y realizando los
mapeos culturales.

El caso del patrimonio cultural

Como hemos visto en los antecedentes conceptuales sobre la definicion del patrimonio cultural
el mismo aborda varias subcategorias de analisis. En esta primera instancia, hemos abordado el
patrimonio arquitectonico desde el analisis de la legislacion cultural municipal durante el periodo
2005-2015 en el Municipio de General Pueyrredon.

En este sentido, es necesario recuperar los conceptos y alcances generales de la Ordenanza n°
10075 que fuera sancionada el 10 de agosto de 1995 por la Municipalidad de General Pueyrredon,
asociada al campo del patrimonio cultural. La misma tenia por objeto:

Ordenanza 10075

“Establecer las acciones de preservacion y proteccion de aquellos bienes
muebles o inmuebles, publicos o privados, considerados componentes
del patrimonio cultural, historico, arquitectonico, urbanistico, paisajistico
y ambiental, tutelado por las Constituciones Nacional y de la Provincia de
Buenos Aires, y fijar el alcance de las declaraciones de interés patrimonial
de aquéllos.” (Articulo 19).

Los campos de relevamiento de los bienes declarados que constan en el anexo | de la Ordenanza
citada eran los siguientes: Edificio; Ubicacion; Aio de Construccion; Estilo; Proyecto (hace alusion al
proyectista del bien); Construccion; Comitente; Ordenanza de Declaratoria de Interés. Entendemos
que la categoria edificio es conceptualmente limitante en relacién a los bienes muebles e inmuebles
que forman parte del codigo de preservacién patrimonial.

Se puede evidenciar la cantidad de bienes patrimoniales (Figura 2) segun veintitrés (23) categorias
de analisis que fueron desarrolladas a partir de un agrupamiento que realizamos de caracteristicas
similares. La categoria referida a viviendas (quintas, casas, chalet, villas, etc.) tuvo una mayor
cantidad de declaratorias (170) mientras que, en segundo lugar, se encontraba la categoria plazas y
parques (13) y en tercer lugar, la categoria iglesias (8). Mientras que las demas categorias contaban
con bienes entre 1 a 5 segun se puede observar en el grafico mencionado.
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Figura 2: Bienes Patrimoniales segun categoria de analisis. Ordenanza n°® 10075. Afio 1995.
Fuente: Laura Romero (Tesis inédita) segun datos de la Ordenanza n°® 10075/95.

En el anexo se incorporaron 235 bienes de los cuales podemos verificar que, a la luz de los nombres,
algunos pertenecen a construcciones arquitecténicas y otras a bienes puntuales. Por ejemplo:
viviendas (tipo: quinta, chalet, villa, conjunto, etc.), edificios publicos, plazas, plazoletas y parques,
escuelas, iglesias, hoteles, etc.

Como se puede advertir, la normativa relevada, tiene como eje principal al patrimonio construido.
Asimismo, da cuenta de otros aspectos del patrimonio que estan contemplados en el Codigo de
Preservaciéon Patrimonial; sin embargo, se advierte que la misma no aborda el patrimonio intangible.

En este sentido, en el periodo 2005-2015 (Figura 3) podemos advertir una modificacion en las
categorias de analisis, en lo que refiere a las acciones desarrolladas. Podemos encontrar acciones
como Declaratorias de Interés Patrimonial (33%), Promocion del uso de suelo e indicadores (15%),
Baja por demolicion de bienes patrimoniales (10%), Desafectacion de bien patrimonial (8%) y en
menor porcentaje las demas categorias.

Baja por demolicion

de bien patrimonial
10%

Baja por error de
inscripcion de bien
patrimonial
5%

Actualizacion de
listado Ord. 1007

\ 3%
Promocién de uso de \ /

suelo e indicadores
15% Creacion programa
Puesta en Valor
Ocupacién FOS 3%
3% | —— Declaratoria de
Interés
paleontologico

3%

Modificacion Ord.
3%
Desafectacion de
bien patrimonial
8%

Declaratorias de/

Interés Libro Declaratoria de T Dedlaratoria de
3% patrimonio cultural y Interés patrimonial
turistico 33%

3%

Figura 3: Acciones relacionadas con el Patrimonio Cultural. Periodo 2005-2015.
Fuente: Elaboracién propia segun datos del Digesto municipal.
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Las modificaciones realizadas al Cédigo de Preservacion Patrimonial entre los afios 2005-2015 en
sus articulados han girado en torno a ajustar conceptos generales sobre beneficios, autoridad de
aplicacion como asi también, indicadores urbanisticos y disposiciones varias.

Asimismo, del analisis de los resultados de las ordenanzas sancionada durante el periodo 2005-
2015 sobre declaratorias de interés patrimonial y desafectaciones (Figura 4) encontramos que, de
las 27 ordenanzas, 15% corresponde a desafectaciones, 48% a declaratorias, 22% a promocion de
uso de suelo e indicadores y 15% son bajas por demolicion de bienes patrimoniales.

Promocion de uso
de suelo e Declaratoria de

indicadores Interés
22% patrimonial
48%

Desafectaciones
15%

Figura 4. Declaratorias de interés patrimonial y desafectaciones de bienes patrimoniales en Partido
General. Pueyrredon. Periodo 2005-2015. Fuente: Elaboracién propia segun datos del Digesto municipal.

La Ordenanza Municipal n° 19660/10 incorpora algunos cambios en la Ordenanza n° 10075/95 y
sus anteriores modificatorias. En este sentido, se modifica el Articulo 3°, determinando quien sera la
Unidad de Aplicacién de la presente norma.

“La aplicacion de la presente ordenanza quedara a cargo de la Unidad de
Gestion de Preservacion Patrimonial, la cual sera presidida por el Secretario
de Planeamiento Urbano e integrada por representantes de la Secretaria de
Planeamiento Urbano, la Secretaria de Cultura y el Ente Municipal de
Turismo. La Unidad de Gestion de Preservacion Patrimonial convocara,
cuando la naturaleza de los temas asi lo requiera, a otras areas municipales
y/o a la Comisién Honoraria Asesora de Preservacion Patrimonial prevista
por la presente.” (Ordenanza Municipal n°® 10075/95, Articulo 3°).

El Anexo II: “Pautas de implementacion del codigo de preservacion patrimonial y Método de
categorizacion de bienes patrimoniales” fija su mirada exclusivamente en el accionar sobre el
patrimonio arquitecténico. De esta manera, y recuperando las categorizaciones® de los bienes
patrimoniales, se establece una sub-categorizacién a la existente Categoria “C”.

Por otro lado, se incorpora un anexo a la Ordenanza donde se clasifica en seis (6) subcategorias a
la categoria “C” existente en la Ordenanza n°® 10075/95.

Posteriormente a la sancion y promulgacion de la Ordenanza n® 19660/10 que modifica e incorpora
nuevos articulos a la Ordenanza n° 10075. En la Tabla 2 se evidencia a través de los registros de la
Biblioteca del Honorable Consejo Deliberante distintas acciones en torno al patrimonio construido.
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Tabla 2. Acciones en el Partido de Gral. Pueyrredén, en el afio 2010.

Afo 2010 cant.
Declaratoria de Interés patrimonial
Subsanar omision en Anexo Ord. 10075

Desafectacion de bien patrimonial
Actualizacion de listado Ord. 10075
Promocion de uso de suelo e indicadores

Baja por demolicién de bien patrimonial
Baja por error de inscripcion de bien patrimonial
Reglamentacion

SN DN

Fuente: Elaboracion propia segun datos del Digesto municipal.

Del relevamiento realizado se desprende que la incorporacion del articulo 8.2. de Promocion de
Usos e Indicadores Especiales a la Ordenanza n° 19660/10 ha impactado en el porcentaje de
desafectaciones solicitadas en los bienes patrimoniales declarados. Los indicadores de uso de
suelo otorgados a emprendimientos inmobiliarios, en predios donde se ubican bienes patrimoniales,
modifican el caracter contextual y particular del bien.

En este sentido, se evidencia que los bienes afectados continuan declarados de interés patrimonial,
pero en muchos casos se desvirtuan los criterios de valoracion originales por los cuales fueron
declarados.

CONSIDERACIONES FINALES

La presente investigacion se encuentra en proceso de desarrollo por lo cual creemos importante
realizar algunas consideraciones sobre determinados aspectos que la misma deja expuestos.

En primera instancia, la revision de antecedentes tedricos nos permitid dar cuenta de la evolucion
de la conceptualizacién de las politicas culturales, la(s) cultura(s) y lo(s) patrimonio(s) entendiendo
a las mismas como una construccion social en constante cambio.

En este sentido, compartimos con Teixeira Coelho (2000) cuando afirma que:

«La politica cultural constituye una ciencia de la organizacién de las estructuras
culturales y generalmente es entendida como un programa de intervenciones
realizadas por el estado, instituciones civiles, entidades privadas y/o grupos
comunitarios con el objetivo de satisfacer las necesidades culturales de la
poblacion y promover el desarrollo de sus representaciones simbolicas.” (380).

A partir de la investigacion realizada podemos dar cuenta que la definicién de patrimonio, utilizada
en las normas juridicas del Estado Municipal, se circunscribe solamente al patrimonio arquitectonico
y urbano dejando de lado el gran abanico de elementos que configuran la realidad cultural de la
ciudad. De esta manera, no existe normativa que tienda a proteger el patrimonio intangible ni el
natural, como conformador de patrimonio, en los términos que las Convenciones Internacionales
conceptualizan a los mismos. Si bien, existen declaratorias de objetos y/o espacios naturales desde
una norma que tiende a ser flexible pero que no da cuenta de las politicas publicas de mayor
jerarquia.

Segun la UNESCO, el Estado es la institucion genuina para disefiar e implementar las politicas
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culturales siendo su obligacion proveer de los recursos necesarios para el desarrollo cultural de
la sociedad. En este sentido, observamos que los mecanismos de proteccién en los términos
manifestados en el marco tedrico, asociado al cuidado preventivo de nuestro patrimonio, son en
algunos casos casi nulos o inexistentes.

La disociacion de lo patrimonial y de lo cultural generados por “viejos” conceptos de la cultura se
evidencia en la falta de politicas culturales globalizadoras.

La investigacidn nos ha permitido realizar distintos tipos de transferencia en espacios de divulgacion
de la ciudad, presentaciones en encuentros internacionales y publicaciones en libros de gestion
cultural. Esto nos ha permitido dar cuenta de la necesidad de una herramienta como es la cartografia
cultural para pensar las ciudades desde una mirada integral del campo de la cultura.

Por ultimo, la investigacién continda en la recoleccion y el levantamiento de datos que permitan
construir informacion para el desarrollo de distintos tipos de mapeos culturales.

NOTAS

1. La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, en su 17a, reunién celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972.

2. Articulo 2: a los efectos de la presente convencién se consideraran “patrimonio natural”;

- los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico;

- las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan
el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico; y

- los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacién o de la belleza natural.

3. “Cultural mapping has been recognized by UNESCO as a crucial tool and technique in preserving
the world’s intangible and tangible cultural assets. It encompasses a wide range of techniques and
activities from community based participatory data collection and management to sophisticated
mapping using GIS (geographic information systems)”. (Creative City Network of Canada, 2010).

4. Sinca: “el dato es la unidad minina de informacién que puede ser utilizada para la realizacién de
calculos o tomas de decisiones”.

5.  Ver: hitps://www.indec.gov.ar/censos_provinciales.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=41&id_ tema_ 3=
135&p=06&d=357&t=0&s=0&c=2010. acceso 17 de febrero de 2018.

6. Romero, L. (2005). Cartografia cultural de la ciudad de Mar del Plata: oferta cultural publica. (Tesis de
Pre-grado). Universidad Nacional de Mar del Plata: Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio,
Mar del Plata.

7. Ver: https://www.mardelplata.gob.ar/contenido/bibiliotecas-municipales-publicas. acceso 17 de
diciembre de 2017.

8. Categoria A - Inmueble de Valor Excepcional: edificio paradigmatico de interés especial, hito de
relevancia singular e insustituible por sus atributos tipolégicos, estilisticos, artisticos (representados
por cualidades formales), y/o valores historicos o simbdlicos (representados por su significacion
original o adquirida). Asimismo, se consideraran atributos paisajisticos intrinsecos, como aquellos
que resulten un aporte especial a las cualidades ambientales del entorno. obras cuyas cualidades
formales, sus proyectistas y/o propietarios revisten interés para la historia, el arte, la ciencia y la
cultura. El umbral maximo de la categoria lo representan aquellos bienes que han podido conservar
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su originalidad o cuyas modificaciones han respetado sus rasgos y lenguaje arquitecténico o
integrado armoénicamente.

* Categoria B - Inmueble de Valor Singular: edificio destacado por las cualidades tipoldgico-
estilisticas y artisticas de su arquitectura o por su valor como documento histérico. Comprende obras
de reconocidos proyectistas o constructores o bien obras anénimas que revisten un interés desde
el punto de vista estético-formal y/o histérico-significativo y son referentes de un espacio urbano.
Conservan las caracteristicas tipolégicas (constructivas, estructurales, ornamentales, compositivas,
etc.) o presentan alteraciones que no afectan su integridad general y se constituyen en testimonios
de determinados periodos de la historia de la ciudad.

* Categoria C - Inmueble de Valor Contextual: edificio cuyo valor reside en formar parte de un
conjunto que constituye una referencia formal y cultural en la ciudad. Las cualidades formales de
cada uno aportan a la calidad ambiental y homogeneidad general y caracter del area. Podran ser
casos que, pese a haber perdido parte de sus caracteristicas originales mantienen rasgos de la
tipologia que merecen su conservacion para consolidar las caracteristicas generales de conjunto.
Forman parte asimismo de esta categoria c, aquellos bienes que se encuentran aislados, dispersos
y que pese a no integrar un conjunto homogéneo, son igualmente susceptibles de proteccién por su
singularidad, asociada a valores estéticos, arquitectonicos y/o histérico-sociales.
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GESTION DE LO MULTIDISCIPLINARIO EN LA
PROYECTACION SUSTENTABLE

Guillermo Canale

RESUMEN

Durante muchos afios el tratamiento de las cuestiones ambientales y sociales en las Ingenieria, la
Arquitectura y el Disefo, se ha caracterizado por una enorme diversidad conceptual y metodoldgica.
Cuestiones similares y aun idénticas son tratadas en los distintos ambitos de manera aislada, con
escaso enfoque multidisciplinario.

Esta investigacion busca los fundamentos tedricos para una gestion de la sustentabilidad en las
disciplinas proyectuales que remita a las raices conceptuales desde las cuales sea posible trazar
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Management of the multidisciplinary in the sustainable project

ABSTRACT

For many years, the treatment of environmental and social issues in Engineering, Architecture and
Design has been characterized by an enormous conceptual and methodological diversity. Several,
and even identical, issues are being treated in different areas in isolation, with little multidisciplinary
approach. This research seeks the theoretical foundations for a management of sustainability in
the Project disciplines that refers to the conceptual roots from which it is possible to draw common
aproaches and interdisciplinary fields of work. Base don the Principles of Green Engineering and
Risk Management, our proposal is an exploration in common aspects that promote mutual learning,
from the Inherently Safer Design proposed by Trevor Kletz to a variety of proposals of Sustainable
Architecture, Ecodesign and Design for Sustainibility.

KEYWORDS

Sustainability | Risk | Architecture | Industrial design | Green Engineering |

Gestao multidisciplinar no projeto sustentavel

RESUMO

Por muitos anos, o tratamento de questbes ambientais e sociais na Engenharia, Arquitetura e
Design tem se caracterizado por uma enorme diversidade conceitual e metodoldgica. Questdes
semelhantes e até mesmo idénticas sao tratadas em diferentes areas de forma isolada, com pouca
abordagem multidisciplinar.

Esta pesquisa busca os fundamentos tedricos para uma gestao da sustentabilidade nas disciplinas
do projeto que se referem as raizes conceituais a partir das quais € possivel tragar abordagens
comuns e campos interdisciplinares de trabalho.

Com base nos Principios de Engenharia Verde e Gestdao de Riscos, aspectos comuns que
promovem a aprendizagem mutua sao explorados, desde o Inherently Safer Design proposto por
Trevor Kletz até uma variedade de propostas para Arquitetura Sustentavel, Ecodesign e Design
para Sustentabilidade. (D4S)
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GESTION DE LO MULTIDISCIPLINARIO EN LA
PROYECTACION SUSTENTABLE

Guillermo Canale

RESUMEN

Durante muchos afos el tratamiento de las cuestiones ambientales y sociales en las Ingenieria, la
Arquitectura y el Disefo, se ha caracterizado por una enorme diversidad conceptual y metodoldgica.
Cuestiones similares y aun idénticas son tratadas en los distintos ambitos de manera aislada, con
escaso enfoque multidisciplinario.

Esta investigacion busca los fundamentos tedricos para una gestion de la sustentabilidad en las
disciplinas proyectuales que remita a las raices conceptuales desde las cuales sea posible trazar
enfoques comunes y campos de trabajo interdisciplinario.

Apoyandonos en los Principios de la Ingenieria Verde y la Gestion del Riesgo, se exploran aspectos
comunes que propician el aprendizaje mutuo desde el Disefio Inherentemente mas Seguro propuesto
por Trevor Kletz hasta una variedad de propuestas de la Arquitectura Sustentable, el Ecodisefio y
Disefo para la Sustentabilidad (D4S).
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INTRODUCCION

Aunque sea improbable que haya existido alguna influencia de Trevor Kletz en el desarrollo y
concepcion de las teorias del ecodisefio, resulta evidente que la nocion de “Lo que no esta, no
pierde” (Kletz, 1978) y luego el “Disefio inherentemente mas Seguro” comparten con el Ecodisefio un
abordaje similar. Podriamos sintetizarlo con el proverbio popular “Mucho limpia el que no ensucia’.

Esto es, en las primeras etapas de la definicion de disefio es donde la filosofia de limpiar evitando
el uso de ciertos materiales o procesos rinde su mejor resultado. Probablemente no sea casual que
Dennis Hendershot caracterizara al “Disefio Inherentemente mas Seguro” como un subconjunto
de la Ingenieria Verde (Hendershot, 2004). Esto vuelve a aparecer en otra bibliografia: “El disefio
Inherentemente mas Seguro puede considerarse un subconjunto de la Quimica verde y la Ingenieria
verde’, una filosofia mas general que atiende un amplio rango de peligros ambientales” (Phimister
& Bier, 2004).

Dando por cierta la relacion entre el disefio inherentemente mas seguro y la ingenieria verde, resulta
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inmediata la segunda vinculacion entre ésta y el eco disefio en el articulo que relaciona Ingenieria
verde y Disefio de la Cuna hasta la Cuna? (McDonough, Braungart, y Anastas, 2003). Con este
desarrollo buscamos explorar las cuestiones comunes que permitirian enriquecer el Disefio para la
Sustentabilidad y la Arquitectura Sustentable con aportes de otras ramas de la practica proyectual,
en particular, de la Ingenieria de Procesos.

Para esto, el trabajo se organiza en tres bloques de conceptos interrelacionados, necesarios para la
proyectacion: 1) Retroalimentacion; 2) Peligro- Riesgo; y 3) Formulacién de Principios.

El objetivo principal esta dirigido a propiciar la incorporacién de estos tres marcos conceptuales en
las metodologias de las disciplinas proyectuales, a fin de achicar la brecha entre lo deseado y lo
obtenido.

A partir de una perspectiva holistica y sistémica, se combinan métodos comparativos, interpretativos
e hipotético-deductivos, sin dejar de lado la visién de la complejidad.

Alli donde reinan los conflictos por competencias entre areas, disciplinas, técnicas, politicas, valores
y metodologias, se trata de establecer bases éticas® para generar consensos que faciliten la gestion
de los proyectos a través del dialogo interdisciplinar. (Habermas, 1985).

Retroalimentacion

Si miramos el conjunto de Indicadores* de Desarrollo Sustentable contenidos en el libro de la
Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable (United Nations, 1996) a veinte
afios de distancia, resulta que muchos de los sugeridos entonces siguen vigentes y otros han sido
refinados en gran medida.

Si, en cambio, vemos el estado del mundo, globalmente, como se puede percibir desde el llano
en la simple lectura de los diarios, resulta que los factores del cambio climatico, guerras sordas,
intereses sectoriales agudizados hasta los extremos, atentan gravemente contra la sustentabilidad
global. Los indicadores estaban alli, sélo que hay dudas sobre si los pilotos los tuvieron en cuenta
a la hora de conducir la nave.

La pregunta trascendente sobre los indicadores es, en primer lugar, entonces ¢ Para qué medimos?
Podemos graduar las respuestas. (Canale, 2012):

Si no puedes medirlo, no puedes mejorario. Lord Kelvin (1824-1907)

Medir mal no sirve (¢,qué, donde, cdmo y con quée medir?)

Los datos sin interpretacion no sirven.

La medicién adecuada y fehaciente, si no llega a los niveles de decision adecuados no sirve.
Un dato a destiempo tampoco.

Saber qué pasa y no tomar ninguna accion es la negacién del gerenciamiento y la mejora.

La ultima vifieta es lamas incomoda. Tenemos experiencia del uso de Indicadores como pantalla para
disimular la inaccion o, peor aun, para mostrar progresos ilusorios. Se entiende y es ampliamente
aceptado que los indicadores deben estar sélidamente estructurados sobre bases consensuadas
por todos los actores, eventuales usuarios con los fundamentos cientificos y estadisticos que
los validen. Pero no deberiamos perder de vista que es la voluntad politica de medir para poder
gestionar y en ultima instancia modificar algun aspecto de la realidad lo que condiciona el proceso
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en su conjunto. Esta reflexion, creemos, es valida tanto para la pequefia escala de una empresa
como para cuestiones locales, sectoriales y nacionales. En esencia los indicadores son ayudas
de gestidn, gobierno o administracion, cualquiera que sea el término que gustemos emplear para
traducir la palabra management del idioma inglés.

Siguiendo con la metafora anterior, podemos decir que gestionar algo es similar a conducir una
nave, una referencia poco original. Los Indicadores serian las variables que los pilotos atienden
para tomar decisiones, mientras que el Plan de Vuelo equivale a las decisiones estratégicas y
rumbo politico de Estados y Empresas.

Para asegurar decisiones optimizadas y eficaces hacia la sustentabilidad, se deben medir y hacer
seguimiento de los avances y las deficiencias. Los datos no deben mezclarse con las herramientas
y conceptos, ya que no dan ayuda directa al trabajo real hacia el Disefio Sustentable, sino que
definen el marco y operan como métricas y retroalimentacion para el proceso. (Singh, 2012).

De alguna manera debemos mantenernos firmes en el Pensamiento de Ciclo de Vida, tanto en
lo especifico de la proyectacion (¢ Qué impactos tendriamos a lo largo de la vida de producto,
habitat, proceso?), como en la retroalimentacion resultante una vez que el objeto del disefio se
ha concretado. Esto es, ¢ cual fue el desempefo efectivo del producto de nuestra labor de disefio
(objeto, sistema, proceso) durante su vida util? La respuesta la encontraremos en la medicion de
los resultados de las acciones de control sobre el proceso, tanto sea de produccion, uso o fin de
vida. Tomemos prestado aqui un esquema comun en el area de Control Automaticos de Procesos,
valido para operar un termo tanque como un proceso mas complejo. (Figura 1).

Error/ Diferencia Perturbaciones
Valor J/J/J/ | |
Deseado Actuador
Controlador =9 Final —> Proceso >

Valor
Medido

Transmisor [<€

Figura 1. Esquema de lazo de control automéatico

El esquema es un diagrama en bloques de un lazo de control automatico retroalimentado
negativamente (negative feedback). Es el tipo mas comun de lazos de control® y precisamente la
linea inferior es la clave de su popularidad y extenso uso. Si en funcién de determinada decisién
politica se establece para una variable un valor deseado (VD), compara ese valor con el medido
y de su diferencia (el error entre lo deseado y lo medido) se desprende si corresponde hacer una
accion de control (correccion) para incidir sobre el proceso® a través de los elementos finales. Sélo si
medimos adecuadamente los efectos de nuestra accién de control podremos saber si la magnitud y
dinamica de nuestra gestion sirvio y en qué medida el valor (indicador) medido se acerca al objetivo
propuesto (Valor Deseado - VD). Si no existiera la comparacion continua entre lo deseado y lo
obtenido (lazo cerrado), simplemente estariamos haciendo acciones de control a ciegas respecto
de su resultado (lazo abierto).

Trayendo este esquema al campo de lo proyectual, podemos decir que en el planeamiento y
objetivos de sustentabilidad para un objeto, producto o construccién en general, el Valor Deseado
es el desempefio esperado durante su vida util, cuanto menos. En el primer recorrido del lazo,
ejercemos acciones de control y articulamos medidas en la expectativa que “la cosa” funcione y
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se desempefie acorde con lo propuesto. Pero seria iluso esperar que por el sélo hecho de estar
proponiéndolo, todo habra de ser tal y como lo planeamos. El mensaje de este esquema es que,
a menos que midamos el desempefio real de manera continua, no podremos saber si nuestra
propuesta de disefio fue exitosa.

Considerando que una vivienda unifamiliar, por tomar un caso, se plantea en términos de una vida
util minima de 50 anos, la expectativa de cambios en el entorno, desgaste o rotura de elementos,
etc. configuran un escenario que demanda gestién sostenida, después que el proyecto ha sido
corporizado y esta en funcionamiento.

Resaltando el rol de las metas (Valor deseado) Lancker y Nijkamp sehalan que “un indicador dado
no dice nada acerca de la sustentabilidad, a menos que se le asigne un valor de referencia tal como
un umbral” (Lancker, 2000). De manera sostenida, “la parabola de un lazo de control automatico se
asimila al gerenciamiento”.

Todavia conviene quedarnos un poco mas en este punto. Siendo que el propio término proyecto
remite inmediatamente al futuro’, resulta comprensible pero inconveniente, que el grueso de
la arquitectura y sus discursos remitan a lo que esta por construirse y tengan menos prensa,
presupuesto ni relevancia la intervenciéon correctiva sobre lo ya hecho, desandando caminos de
extravio y despilfarro energético, por ejemplo.

¢, Qué proporcién de lo construido en viviendas y oficinas en nuestras principales ciudades es anterior
a, digamos 19907 No tenemos una informacion exacta al respecto, pero podemos decir, sin temor a
equivocarnos, que es abrumadora mayoria. Si esto es asi, la siguiente pregunta es, entonces, ;Qué
rinde mas, como mejora: trabajar sobre los proyectos nuevos para que sean mas eficientes en el
uso de la energia y el agua o tener iniciativas de intervencion sobre lo ya construido (lo “viejo”) para
reducir sus impactos? Sin desmerecer en absoluto la necesidad de hacer correctamente lo nuevo
y aunque hiciéramos milagrosamente que todas las construcciones nuevas fueran completamente
autosuficientes, por décadas el peso de todo lo viejo va a ser la mayoria de nuestra “factura” colectiva
de energia, agua y efluentes en lo ambiental. Sélo habremos de mejorar nuestros desequilibrios
actuando enérgicamente sobre la porcidn mayoritaria, que es lo que ya esta en uso, concebido y
operando bajo patrones y normativas no sustentables.

Una vuelta mas de tuerca la aporta la diferencia entre una prediccion de ahorros y eficiencia si un
proyecto cumple con determinados requisitos de certificacion tipo LEED, y el desempeno?® efectivo
y sostenido de tal proyecto cuando esta ya en uso.

Alos puntajes de premio-castigo con que calificamos un proyecto, deberiamos agregarle la medicion
sostenida de su desempefio real, una vez que ya ha sido completado y esté operativo, a lo largo
de toda su vida util. Incluyendo niveles de alarma sobre indicadores clave que disparen una accion
correctiva consiguiente.

Dado que la formacion académica de las disciplinas proyectuales se realiza mayoritariamente sobre
casos hipotéticos, el control de los resultados en el tiempo, tanto de los productos, procesos o
construcciones disefados, no figura en los programas educativos. Son escasos los estudios con
simuladores y Analisis de Ciclo de Vida (ACV) en la curricula de talleres, lo que representa una falla
que luego se traslada a la practica profesional. Por lo que debiera incorporarse la retroalimentacion
sobre si se cumplen las metas deseadas, como parte de la ejercitacion formativa.
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Evaluacion, Gestion y Control de Riesgo
Vamos a desarrollar mas la nocion de Gestion, a como definiéramos anteriormente.

Disciplinas profesionales tan dispares como la Medicina y la Ingenieria tienen entre si otras cosas en
comun: la exposicion legal por malas practicas. Como hipotesis, incluir las nociones de Peligro y Riesgo
en las disciplinas proyectuales, y aun en el proyecto mismo resultaria un avance, porque enfrenta
al proyectista / disefador con la obligacién de considerar los potenciales efectos/consecuencias
indeseables de sus decisiones. Disenar implica riesgos, no necesariamente para el propio disenador,
sino para el entorno, los usuarios y aun gentes que nunca van a consumir sus productos, pero habran
de recibir las consecuencias de sus componentes en la obtencion de materias primas, efluentes
durante su uso o al descarte de los mismos.

Al momento de hablar de Gestidon de Riesgos, resulta imperativo acordar algunas categorias basicas,
ya que no hay un consenso universal sobre ciertos términos.

Se puede objetar el propio uso de la categoria de Riesgo. En cuestiones de desastres y catastrofes,
asi como en la llamada Ecologia Social estan mas familiarizados con los conceptos de vulnerabilidad y
resiliencia. Discurrir sobre ambos excede el alcance de este articulo, pero vale alguna reflexién breve
al respecto. Aunque podriamos pensarlos como especulares inversos, vulnerabilidad y resiliencia
parecen ser entidades autdbnomas, respecto de las cuales, hay innumerables matices de definicion y
concepto. Asi, Jorn Birkmann refiere a mas de 25 definiciones, conceptos y métodos diferentes para
sistematizar la Vulnerabilidad (Birkmann, 2006) y refiere:

En lugar de definir los desastres primariamente como ocurrencias fisicas, que
requieren en gran medida soluciones tecnoldgicas, los desastres son mas
bien vistos como el resultado de complejas interacciones entre un evento
fisico potencialmente dariino (por ejemplo inundaciones, sequias, incendios,
terremotos y tormentas) y la vulnerabilidad de una sociedad, su infraestructura,
economia y ambiente, que estan determinados por el comportamiento
humano. Desde este punto de vista, los desastres naturales pueden y deben
ser comprendidos como “desastres no-naturales’™.

Debemos resaltar aqui que el foco esta centrado sobre los peligros resultantes de eventos de la
naturaleza (a como detalla Birkmann en la cita mas arriba). Esto se desprende también del texto
empleado a menudo por los especialistas en desastres

‘naturales” como ser “Reducir los riesgos de peligros de origen natural es un
gran desafio actualmente y en el futuro respecto del cambio climatico global.
Se reconoce cada vez mas que los riesgos y amenazas a la seguridad humana
asociados a peligros naturales no pueden reducirse enfocandose solamente
en los peligros. Las sociedades tendran que vivir con condiciones ambientales
cambiantes y por lo tanto necesitan construir resiliencia mediante la reduccion
de las vulnerabilidades a los peligros naturales'®”. (Birkmann, Cardona, &
Carrefio, 2013).

Debemos resaltar que las consideraciones de vulnerabilidad implican directamente lo social, y obligan
a ponerlo en la agenda del disefio ya que requiere pensar infinidad de iniciativas y demandas de
proyecto. El tema es extenso, pero se sugieren algunas lecturas complementarias importantes en
Beccari (2016), Cardona (2004, 2012) y Gallopin (2006). En los entornos industriales y donde los
peligros son a menudo el resultado de escapes o derrames catastréficos de sustancias peligrosas en
procesos o transporte de las mismas, y por ende antropicos y no naturales, la concepcién clasica de
Peligro - Riesgo resulta, a nuestro entender, mas sencilla de aplicar y comprender.
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La nocién fundamental es la de Peligro.

Peligro es la condicion potencial de causar dafo a cosas que valoramos: la Salud (incluyendo en
extremo la propia vida humana), la propiedad, el ambiente, la calidad y/o laimagen de la empresa.

Hay peligros que son inherentes a las sustancias, independientemente de la condicion de proceso,
como la toxicidad (cianuro de potasio), la posibilidad que forme mezclas explosivas con el aire
(gas Natural, propano), que pueda prenderse fuego (maderas), la condicion de explosivo por si
mismo (polvora, fertilizantes nitrogenados) o la emisién de radiacion.

Riesgo' eslacombinacion entre la probabilidad de laocurrenciay lagravedad de las consecuencias
de un evento peligroso. El riesgo significa una evaluacion del potencial de dafio o pérdida.

Un peligro puede ser serio, pero el riesgo puede ser pequefio.

En una forma mas sintética, podemos decir que el Riesgo es la combinacion de la probabilidad de
ocurrencia de un dafo y la severidad de ese dafio. [ISO 12100-1:2003, definicién 3.11].

Una de las primeras conclusiones que podemos sacar de esta cuestién es que no hay posibilidad
cierta de manejar un riesgo que resulte de un peligro desconocido. A menudo los Arquitectos y
Disefiadores usaban acolchados mullidos que genéricamente llamamos “goma espuma”. Que
resulta ser espuma de Poliuretano. Y ocurre que esas espumas, en caso de incendio, desprenden
cianuros y cianatos, téxicos agudos colectivamente descriptos en Argentina como “Gases de efecto
Cromanén” en referencia al infame siniestro de la discoteca que costé la vida a 194 personas la
noche del 30/12/2004.

Si ignoramos el efecto de estos materiales en caso de fuego, no podremos protegernos del dafio
consecuente.

De lo anterior se desprende que el primer paso en cualquier gestion del Riesgo (cualquiera sea
la naturaleza en cuestion) reside en una cuidadosa y detallada identificacion de los peligros
presentes (sea en el entorno, la fase de Construccién, uso o descarte).

“Cuando disefiamos u operamos cualquier sistema, desarrollado por la
ingenieria, sea una planta quimica, un producto de consumo, una maquina
o cualquier otro sistema, el disefiador debe primero identificar los peligros
especificos asociados a la operacion. Como parte del proceso de disero,
es preferible el uso de técnicas formales para la identificaciéon de los
peligros”. (Hendershot, 2004).

En diversas ramas de la ingenieria, pero mas notablemente en la ingenieria quimica, el enfoque
de como tratar con los riesgos se sintetiza con la figura de las capas de cebolla, llamada asi por
la similitud grafica. Asi, los riesgos se ponderan “desnudos” (centro de la “cebolla”) y luego vamos
adicionandoles distintas capas de proteccién, anidadas, para que, como resultado, el riesgo
residual termine siendo aceptable (baja probabilidad de ocurrencia).
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Figura 2. Gestion de Riesgos - Capas de Proteccion.

Debemos resaltar que cada “Capa” tiene implicita una cierta probabilidad de falla, por lo que la
probabilidad total de ocurrencia de un evento peligroso resultara del producto de las probabilidades
individuales de falla de cada una de las capas (CCPS , 2001).

Es aqui donde aparece un concepto simple, pero de extraordinaria aplicabilidad practica. En el
centro de la “cebolla” esta presente el Disefio Inherentemente mas Seguro (ISD en su sigla en
inglés). Antes que una manera de controlar un riesgo determinado, el ISD apunta a eliminar por
completo el peligro, por lo que, como consecuencia, no hay riesgo que gestionar.

Producir productos, procesos y sistemas mas benignos en general sigue uno de los dos siguientes
abordajes basicos: cambiando la naturaleza inherente del sistema o cambiando las circunstancias/
condiciones del sistema. “Lo inherente es preferible por varios motivos, el mas importante de los
cuales es que soslaya la posibilidad de falla”. (Anastas, 2003:962).

El concepto de Disefio Inherentemente mas Seguro fue originalmente acufado por Trevor Kletz
en 1978 (Kletz, 1978)'? y ha sido desarrollado enormemente desde entonces (CCPS, 2008) (Kletz,
2010).

El Disefio Inherentemente mas Seguro puede considerarse un subconjunto de la “Quimica verde”
y la “Ingenieria Verde”, una filosofia mas general que atiende a un amplio rango de peligros
ambientales.

“En anos recientes, la industria de los procesos quimicos se ha enfocado
crecientemente en eliminar los peligros de los procesos y plantas quimicas
antes que aceptando su existencia y disefiando sistemas para manejarlos
(...) Dado que las estrategias del Disefio Inherentemente mas Seguro no son
especificas de ninguna industria, el ejemplo de la industria quimica puede
ser util para un amplio rango de tecnologias”. (Hendershot, 2004:104).

La mejor manera de tratar un peligro es no tenerlo en absoluto. Encontrar la forma de controlar
los peligros es, por lejos, la segunda mejor opcién. (Kletz, 1978).

Fuera del alcance de este trabajo el desarrollar en extension los detalles del abordaje del Disefio
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Inherentemente mas Seguro'®, pero sintéticamente listamos los principios basicos que estableciera
Kletz, que posteriormente fueran condensados de la siguiente manera: (CCPS, 2008).

Sustitucion: uso de materiales, quimica y procesos menos peligrosos;

Minimizacion: uso de pequefias cantidades de materiales peligrosos; reduce el tamafio de
equipo que opera bajo condiciones peligrosas tales como altas presiones o temperaturas;

Moderar: reduce los peligros mediante dilucion, refrigeracion, o alternativas de procesos
que operan en condiciones menos peligrosas; y

Simplificacién: elimina complejidad innecesaria

Debe subrayarse que el ISD es mas una filosofia y manera de pensar los problemas que un
conjunto especifico de métodos y herramientas. Resulta recomendable establecer un puente entre
este enfoque, el EcoDisefio y la Arquitectura Sustentable, tarea que no se ha encarado de manera
sistematica hasta donde sabemos y que aqui intentaremos desarrollar.

La“Arquitectura verde” havenido arepresentarla preocupacion holistica de unagamade cuestiones
ambientales, desde la eficiencia energética y la calidad de aire interior hasta la conservacion de
recursos y la planificacién del uso del suelo, y desde la contabilidad de los impactos ambientales
en la obtencion de materias primas hasta la vida de un edificio y mas alla.

‘Formulado de una manera amplia, la arquitectura verde busca disefiar para
la salud tanto del individuo como del planeta. Esta matriz sugiere la estrecha
identificacion de las agendas de seguridad y verde. (...) Todo esto sugiere que las
preocupaciones por los seguro y verde no deben ser confundidas, pero pueden y
deben ser reconciliadas”. (Wasley, 2005).

La propuesta siguiente es que, desde otras disciplinas del Proyecto, podamos mirar algunos
principios y abordajes, ya decantados por afios de practica, para adoptarlos de manera creativa y
en beneficio tanto del ambiente como la seguridad, en sintesis, mejorando la gestion de los riesgos.

Volteando tabiques: La Ingenieria Verde y sus retoios

Si bien algunos autores aseguran que el punto exacto en el tiempo en que las profesiones de Disefio
que abrazaron los principios verdes, cambiaron de una prestacion deseable a una expectativa de
integracion plena en el Disefio probablemente se perdié en la historia (Vallero, 2008) si hay un
cierto consenso en que hacia mediados de los 80 la comunidad de Ingenieria Quimica comenzé a
explorar soluciones para minimizar la produccion de residuos y subproductos indeseables. A fines
de los '80 y principio de los '90 este concepto fue desarrollandose hacia una nocion mas amplia de
Prevencion de la Contaminacion™. Por otra parte, en el articulo sobre la relaciéon entre Ingenieria
verde y el Disefio de la Cuna hasta la Cuna o C2C - Cradle-to-Cradle. (McDonough, Braungart, y
Anastas, 2003) se menciona:

Hacer bien las cosas correctas. No es tan facil como parece. Trabajar
de manera inteligente podria ser asi, pero trabajar inteligentemente
sin la perspectiva o principios guia puede en ultima instancia volverse
una persecucion eficiente de los objetivos equivocados. Considérese
los abordajes historicos a la solucién de problemas industriales: aplicar
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estrategias de ingenieria para hacer que un proceso con muchos residuos
0 peligroso resulte mas sustentable podria parecer una linea de accion
benéfica, hay muchos de tales ejemplos, pero ¢;es hacer un ajuste fino de
un sistema fundamentalmente fallido el objetivo que queremos lograr? A la
inversa, los ingenieros pueden enfocarse hacia objetivos positivos y resultar
paralizados por herramientas que nunca los llevaran adonde quieren ir.
Por ejemplo, en las primeras aproximaciones a la fabricacion de celdas
fotovoltaicas, a menudo se consumia mas energia en su construcciéon que
la que nunca podria ser recuperada a lo largo de la vida util de los sistemas.
Debe notarse que los avances en la reciente generacion de fotovoltaicos
han atendido esta cuestion con cierto éxito. Entonces, ;cuales son los
objetivos correctos? ¢;Cuales las herramientas adecuadas?. (McDonough,
Braungart, y Anastas, 2003: 434)

Re defina el problema

Beneficios

Replantee la Ingenieria
del Sistema

Optimice soluciones pre existentes

Inversiones

Figura 3. Beneficios en tiempo, dinero y recursos para decisiones a diferentes
niveles de disefio. Segun este esquema, el mayor beneficio resulta de redefinir el
problema (McDonough, Braungart, y Anastas, 2003).

Para intentar articular estas areas y a estas preguntas, comenzaremos por la descripcion de los 12
Principios de la Ingenieria Verde, como una suerte de punto inicial a partir del cual se desarrollaron
otros enfoques: Los Principios de Hannover, los 5 Principios del Disefio Ecolégico y las 10 Reglas
de Oro del Ecodisefio.
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La Ingenieria Verde
Los 12 Principios de la Ingenieria Verde proveen una guia para implementar esta vision (Figura 3).

Principio 1 Principio 7

Los disenadores deben esforzarse para asegurar La durabilidad como objetivo, no la inmortalidad,
que todas las entradas y salidas de materiales y debe ser una meta de diseno.
energia sean tan inherentemente no peligrosas a ..
. Principio 8

como sea posible.

o Las soluciones de disefio para capacidad o
Principio 2 prestaciones innecesarias (por ej. “un tamafio que
se acomoda a todos”) deben ser consideradas una

Es mejor prevenir la ocurrencia de residuos que N
falla del disefio.

tratarlos o limpiarlos luego que se han formado.
Principio 3 Principio 9

En productos multicomponente la diversidad de
materiales debe minimizarse para promover el
desarmado y la retencion de valor.

Las operaciones de separacion y purificacion deben
disefiarse para minimizar los consumos de energia
y el uso de materiales.

Principio 4 Principio 10

El disefio de productos, procesos y sistemas debe
incluir la integracién e interconexion con los flujos
disponibles de materiales y energia.

Los productos, procesos y sistemas deben disefarse
para maximizar la eficiencia en uso de masa,
energia, espacio y tiempo.

Principio 5 Principio 11

Los productos, procesos y sistemas deben ser
disenados para desempefarse en una “vida después
de la muerte (afterlife)” comercial.

Los productos, procesos y sistemas deben ser
“traccionados desde la salida” antes que “empujados
en la entrada” mediante el uso de energia y

materiales.
Principio 12

Principio 6 Las entradas de materiales y energia deben ser

La entropia y complejidad embebida deben ser vistas "€novables antes que extractivas (depleting).

como una inversion cuando se toman decisiones
sobre reciclado, reuso o disposicion beneficial.

Figura 4. Los 12 principios de la ingenieria verde.

Algunas aclaraciones ayudan a su comprension:

En el Principio 3, un ejemplo de Disefio es la evolucion de la fijacion de las pilas para la ROM de
las computadoras. Originalmente soldadas al circuito impreso, eran dificiles de remover. Ahora se
colocan de manera que se pueden sacar con la mano

En el Principio 5, otra forma de enunciarlo es: La produccion deberia ser “a demanda”, minimizando
el desperdicio de materiales y energia, en lugar de fabricar una cantidad (con un margen de exceso)
a la espera que el consumo lo use (caso libros a demanda vs tiradas grandes).

Respecto del Principio 7, en el Ciclo de vida (duracién de su utilidad, no inmortalidad de sus
materiales desechados): considerar |la durabilidad del producto desde su concepcidn y disefio (evitar
la obsolescencia programada).

Aclarando el Principio 8, usar la cantidad exacta (frugalidad, minimalismo, sentido comun): minimizar
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el exceso, disenar para la capacidad adecuada, adaptandose a las necesidades concretas de cada
situacion. Evitar el “disefio universal’ (un tamafio para todos).

Aunque reformulados en su enunciacion, los 12 Principios de la Ingenieria Verde, a como explican
Anastas y Zimmerman, resultan una excelente introduccién a los elementos comunes entre
Ingenieria, Arquitectura y Disefio Industrial. Y son una anticipacion de las bases que sustentan el
Ecodisefo y el Disefio para la Sustentabilidad (D4S). Los Ingenieros pueden usar estos principios
como lineamientos para ayudarlos a asegurar que el disefio de productos, procesos o sistemas
tienen los componentes, condiciones y circunstancias fundamentales para ser mas sustentables y
menos riesgosos. (Anastas, 2003).

En el articulo se define de modo taxativo que se trata de Principios y, por tanto, no resulta una
herramienta especifica. Esto es muy interesante, ya que intenta establecer un comun denominador
con base cientifica-tecnoldgica, incluyendo desde una molécula a un producto o un sistema como
resultado de una actividad de Disefio. Este término, se usa de una manera tal que abarca desde la
Ingenieria Quimica, la Arquitectura hasta el Disefio Industrial en la acepcién amplia que desarrollan
Vezzoli y Manzini en la Introduccion a su libro Design for Environmental Sustainability. (Vezzoli, 2010).

La definicién de Ingenieria Verde preparada durante la Conferencia de Sandestin fue:

“La Ingenieria Verde transforma las disciplinas y practicas de ingenieria hacia
aquellas que promueven la sustentabilidad. La Ingenieria Verde incorpora el
desarrollo e implementacion de productos, procesos y sistemas tecnolégica
y econémicamente viables que promueven el bienestar humano a la vez
que protegen la salud humana y elevan la proteccion de la biosfera como un
criterio en las soluciones de ingenieria”. (Abraham & Nguyen, 2003).

De una manera no lineal, todas las disciplinas se vinculan con la Ingenieria Verde. Es posible
rastrear su influencia, no siempre reconocida, en el Analisis del Ciclo de Vida, el Disefio para la
Sustentabilidad (D4S) que propician el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Universidad Tecnolégica de Delft, diversas normativas de la Union Europea, el Disefio
Inherentemente mas Seguro de Plantas y el conjunto de iniciativas de Disefio norteamericanas
genéricamente bautizadas como DfX (Disefio para el Ambiente - DfE, el Desarmado - DfD, el Fin de
Vida -DfEoL, etc.).

La Ingenieria Verde'® involucra cuatro abordajes basicos para mejorar procesos y productos para
hacerlos mas eficientes desde el punto de vista ambiental. (Vallero, 2008):

Reduccién de Residuos

Manejo de Materiales's;
Prevencion de la Contaminacion; y
Mejora del Producto.

En la medida que aborda el Disefio desde una perspectiva sistémica, supone la concurrencia de
multiples disciplinas. Es otro tabique a remover. Este abordaje mas integral, requiere ir en contra
de los siglos transcurridos desde la Revolucion Industrial, época en la que la entidad artista,
disefador, arquitecto, constructor que habia primado hasta entonces se disgregé abriendo paso a
las especializaciones. Valero y Brasier hacen una encendida defensa de este nuevo enfoque para
la Arquitectura:

“Nuestra vision es que el disefio se esta moviendo hacia soluciones mas
sustentables mediante el aumento del rol del trabajo en equipo para encontrar
sinergias mediante sintesis e innovacion. Llamamos a esto sintovacion:
sintesis, como fusién o integracion de dos o mas elementos resultantes en
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una nueva creacion, e innovacion, la introduccion de algo nuevo — una idea,
meétodo o dispositivo”. (Vallero, 2008:14-15).

Otros desarrollos que confluyen con la Ingenieria Verde

¢ Qué hay de bueno en tener una linda casa sin un
planeta decente donde ponerla?
Henry David Thoreau

Relacionados con los Principios de Ingenieria Verde, existe una gran diversidad de derivados, no
siempre herederos reconocidos, otras veces confluencia objetiva. Listamos los mas relevantes al
Disefio y la Arquitectura.

Los principios de Hannover'®

Fueron desarrollados por el Estudio de Arquitectura de Wiliam McDonough' en ocasién de la Expo
2000, la Feria Mundial de Hannover, Alemania, convocada bajo el lema Humanidad, Naturaleza y
Tecnologia (Figura 5).

Los principios fueron concebidos “para informar a la comunidad internacional de Diserio de las cuestiones
inherentes en la consideraciéon del disefio sustentable, antes que brindar una lista de verificacion
ecoldgica para la construccion”. (McDonough, The Hannover Principles: Design for Sustainability, 1992).

1. Defiende el derecho de la humanidad y la naturaleza a coexistir en una condicién saludable, de
apoyo mutuo, variada y sustentable.

2. Reconoce la interdependencia. Los elementos del disefio humano interaccionan con el mundo
natural a la vez que dependen de él, con amplias y diversas implicaciones a todas las escalas. Amplia tus
consideraciones de disefio para reconocer incluso efectos lejanos.

3. Respeta las relaciones entre el espiritu y la materia. Considera todos los aspectos de los
asentamientos humanos, incluyendo la comunidad, la vivienda, la industria y el comercio, en términos de
las conexiones existentes y cambiantes entre la conciencia espiritual y material.

4. Acepta la responsabilidad por las consecuencias del disefio sobre el bienestar humano, la
viabilidad de los sistemas naturales y su derecho a coexistir.

5. Crea objetos seguros con valor a largo plazo. Evita cargar a las futuras generaciones con requisitos
de gestionar el mantenimiento o la vigilancia sobre peligros potenciales derivados de la creacion
descuidada de productos, procesos o normas.

6. Elimina el concepto de residuo. Evalla y optimiza el ciclo de vida completo de los productos y
procesos, para aproximarte al estado de los sistemas naturales en los que no se producen residuos.

7. Confia en los flujos naturales de energia. Los disefios humanos deberian obtener su fuerza creativa
del flujo perpetuo de la energia solar incidente, igual que hacen los sistemas vivos. Incorpora esta energia
de manera €ficiente y segura para que se haga de ella un uso responsable.

8. Comprende las limitaciones del disefio. Ninguna creacion humana dura para siempre, y el disefio no
resuelve todos los problemas. Aquellos que crean y planifican deberian practicar la humildad frente a la
naturaleza. Trata la naturaleza como modelo y consejera, no como un inconveniente a eludir o controlar.
9. Busca la mejora constante compartiendo el conocimiento. Estimula una comunicacion abierta y
directa entre colegas, jefes, constructores y usuarios, para vincular las consideraciones de sustentabilidad
a largo plazo con la responsabilidad ética, y re establecer la relacion integral entre los procesos naturales
y la actividad humana.

Figura 5. Los Principios de Hannover.
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Los Cinco Principios del Diseno Ecolégico (Ryn, 2007)

Explicitamente basados en conceptos de imitacion de la naturaleza (Biomimesis) estos principios
fueron desarrollados para la Arquitectura por Sim van der Ryn y Stuart Cowan en un libro pionero de
1995 y resultaron fundacionales para el Instituto Norteamericano de Disefio Ecolégico (Ecological
Design Institute) (Figura 6). A como expresan sus autores en el prologo original “Para poder integrar
exitosamente la ecologia y el disefio debemos copiar en espejo las profundas interconexiones de la
naturaleza en nuestra propia epistemologia del Disefio”. (Ryn, 2007: 3).

1. Las soluciones crecen desde el lugar. El disefio ecol6gico comienza con el conocimiento intimo de un
lugar particular. Por lo tanto es de pequefia escala y directo, y capaz de responder tanto a las condiciones
como a la gente local. Esto resulta en que las soluciones resultan de caracteristicas Unicas culturales y
fisicas, las que a menudo son ignoradas por el disefo estandarizado (...) El caracter ecoldgico, material y
humano de un lugar siempre es el contexto de disefo, incluso cuando el mundo mecanico esta ocupado
creando lo que Howard Klunster llama “la geografia de ningun lugar” (Ryn, 2007)

2. La Contabilidad Ecolégica da informacion al Disefio. Deben rastrearse todos los impactos
ambientales (actuales o previstos) del disefo. Esta informacion nutre al Proyecto y le permite determinar
las mejores opciones ambientales para la toma de decisiones.

3. Disene con la Naturaleza. Cuando la basura se convierte en compost, se revela una estructura
esencial dentro de la naturaleza. En la naturaleza, los materiales son continuamente descompuestos en
sus componentes basicos y reconstituidos en nuevas formas de vida. (...)Trabajando con los patrones y
procesos privilegiados por el mundo de lo viviente, podemos reducir drasticamente el impacto ecolégico
de nuestros disenos. Lo principal que hemos aprendido en nuestro intento de incorporar en el disefio de
los procesos naturales es que todos los participantes, disefiadores, constructores, clientes y usuarios,
parecen enriquecido y revitalizados por la experiencia. (78)

4. Cualquiera es un Disenador. El disefio va desarrollandose a partir de escuchar a gente que tiene
un problema. No hay roles cristalizados de Disefiador o Cliente. Un disefio va evolucionando y termina
siendo adoptado porque se ajusta a las necesidades de una comunidad de personas con valores y
circunstancias particulares. A menudo en estos casos se desdibujan las distinciones entre el disefiador,
participante y usuario. Las mejores experiencias de disefio ocurren cuando nadie puede reclamar el
crédito por la solucién, cuando esta crece y evoluciona organicamente a partir de una situacion, proceso
y patron de comunicacion particulares. (73)

5.Haga visible a la Naturaleza. Los entornos desnaturalizados ignoran nuestras necesidades y potencial
para el aprendizaje. Al hacer visibles los ciclos y procesos de la naturaleza estamos reponiendo el entorno
disefiado en un contexto de vida. El disefio efectivo nos ayuda a informarnos de cuél es nuestro lugar en
la naturaleza. (Edwards, 2005)

Figura 6. Los Cinco Principios del Disefio Ecologico.

Las 10 reglas de Oro del Ecodiserno

Esta es una herramienta que en algunas fuentes bibliograficas aparece recomendada muy
efusivamente para aplicar en la ensefianza de grado del Disefio Industrial (Luttropp & Lagerstedt,
2006). En esencia es una Lista de Verificacién ampliada, y asi se lo clasifica (Byggeth & Hochschorner,
2006). En el decir de sus promotores, desarrolla un abordaje tipo “Navaja multiuso del Ejército
suizo”. Este listado no es un invento de los autores sino mas bien un resumen pedagdgico de una
cantidad de lineamientos que se pueden encontrar en Guia de empresas y Manuales. Las Diez
Reglas de Oro son genéricas y deberian ser adaptadas a medida para resultar directamente utiles
en el desarrollo de un producto. (Luttropp & Lagerstedt, 2006).
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Las Diez Reglas estan estructuradas en un enfoque de Ciclo de Vida, las primeras atienden a la
fase previa al uso, otras atienden las cuestiones ambientales vinculadas al uso y finalmente otras
refieren al Fin de Vida. Debe resaltarse que el orden en que estan expresadas no supone una
secuencia o jerarquia (Figura 7).

Uno No use sustancias toxicas y en caso de ser necesarias, utilice ciclos cerrados.

Dos Minimice el consumo de energia y recursos en la fase de produccion y transporte mediante mejoras
en el orden y la limpieza (housekeeping).

Tres Use prestaciones estructurales y materiales de alta calidad para minimizar el peso... en los
productos ... si tales opciones no interfieren con la necesaria flexibilidad, resistencia al impacto u otras
prioridades funcionales.

Cuatro Minimice el consumo de energia y recursos en la fase de uso, en especial para productos con
los aspectos mas significativos durante esta fase.

Cinco Propicie la reparacion y la mejora (Upgrading), especialmente para productos sistema-
dependientes (por ejemplo teléfonos celulares, computadoras y reproductores de CD).

Seis Propicie una larga vida, especialmente para productos con aspectos ambientales significativos
fuera de la fase de uso.

Siete Invierta en mejores materiales, tratamientos superficiales o arreglos estructurales para proteger a
los productos de la suciedad, corrosion y el desgaste, asegurando asi mantenimiento mas reducido y una
vida mas larga para el producto.

Ocho Anticipe las mejoras (upgrade), reparacion y el reciclado mediante facilidad de acceso, etiquetas,
madulos, puntos de desarme y manuales.

Nueve Promueva la mejora, reparacion y reciclado usando pocos materiales, simples, reciclados, no
mezclados y sin aleaciones.

Diez Use la menor cantidad de elementos de unidon que sean posibles y use tornillos, adhesivos,
soldaduras, enganches tipo click (snap fits) trabas geomeétricas, etc. de acuerdo al escenario de ciclo de
vida.

Figura 7. Las 10 Reglas de Oro del Ecodisefio.

PRINCIPIOS Y COMPLEJIDAD

Los problemas significativos que encaramos no pueden
ser resueltos en el mismo nivel de pensamiento en que
estdbamos cuando los creamos.

Albert Einstein?®

Es posible establecer una conexioén y referencia directa entre todos estos conjuntos de principios,
aun cuando algunos sean mas especificamente formulados para uso y filosofia de las practicas
proyectuales. Uno de los problemas que identificamos es que, al no establecer vinculos claros con
algun comun denominador, pueden confundir a alumnos y profesionales por la multiplicidad de
“recetas” que significan.

Creemos que tener como referencia a los 12 Principios de la Ingenieria Verde es un abordaje que
ofrece un comun denominador sencillo y sélido, que provee una base fundacional. Los de Hannover,
por su parte, son mas drasticos en eliminar el concepto de residuo a la vez que incorporan el de
seguridad, la necesaria vision de flujos de energia y admiten una demanda de espiritualidad y de lo
humanitario no contemplada anteriormente.
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Por ultimo, los Cinco principios del Disefio Ecoldgico incorporan la necesaria relacién cultural con lo
local y sus comunidades, considerando a todas las personas como disefadoras.

Es necesario resaltar que la adopcién de un abordaje no significa descartar los demas. Cada entorno
proyectual puede sugerir una opcion o combinacion de enfoques que sea comprensible y util para
el equipo.

A poco de tratar con las cuestiones de la Sustentabilidad en las disciplinas proyectuales, se
evidencian esfuerzos por hacer simples cuestiones complejas.

El uso de Indicadores podria considerarse en cierto modo uno de esos esfuerzos. Una escala de
indicadores a veces genera la ilusion de que todo el proceso se encuentra controlado. Por ejemplo,
comparar huellas de carbono de dos productos distintos puede parecer que estamos dando un
diagnéstico inequivoco, sin embargo, estariamos soslayando que uno de ellos tenga componentes
téxicos.

Ensamblar principios, reglas practicas e indicadores de desempefio, cada uno en la proporcion
adecuada, parece una de las indicaciones faciles de enunciar y dificiles de implementar. Un tema
que por su complejidad merece otro trabajo para él solo.

Podemos decir que estamos ante una crisis de complejidad. Al respecto Ryn y Cowan nos alertan:

Cuestiones politicas muy tangibles acerca de pesquerias, bosques,
emisiones de gases de efecto invernadero y del estilo estan impregnadas de
tanta complejidad que no podemos esperar de modelizarlas con suficiente
exactitud como para producir resultados precisos, certificables.

Cuando combinamos la capacidad intrinseca de un sistema para tener un
comportamiento enormemente complejo con nuestros propios modelos
inciertos, incompletos, nos quedamos, en el mejor de los casos, con una
comprension parcial. Tal vez podamos vincular una variable dentro de
limites amplios o encontrar algunas correlaciones laxas, pero es improbable
que seamos capaces de brindar respuestas rigurosas a preguntas clave de
gestion. ; Qué respuesta climatica podemos esperar de un nivel de emisiones
de dioxido de carbono tal y cual? ;Es ésta una produccion de madera
verdaderamente sustentable? Las nuevas ciencias de la complejidad, lejos
de aumentar nuestra confianza en responder tales preguntas, en realidad nos
estan diciendo que los sistemas son mas delicados de lo que pensabamos
que eran, y que seran dificiles de encontrar garantias de seguridad en
nuestras intervenciones ambientales.

Los limites del conocimiento implicitos en los sistemas complejos sugieren
que no podemos “gestionar” cientificamente sistemas mas alla de una cierta
escala. (Ryn, 2007:87)

Si no buscamos formas mas acabadas de pintar el escenario del Disefio y la Arquitectura para la
Sustentabilidad, se empobrece la percepcidon de la complejidad y, sobre todo, resulta desdibujada
la necesidad de integrar equipos multidisciplinarios. En la segunda década del siglo XXI, la toma de
decisiones multivariable aparece como la regla inevitable en las disciplinas mencionadas.

A su vez, a estos principios e indicadores ambientales enunciados, debe sumarsele un listado de
principios e indicadores de los cambios sociales y econémicos asociados, que aqui no se pueden
desarrollar, pero requieren de su articulacion. De lo contrario, no podremos avanzar en la triple
dimensién de la sustentabilidad.
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CONCLUSIONES. CERRANDO EL LAZO DE CONTROL CON LA GESTION EFICIENTE

Hemos visto que los cuatro cuadros con Principios conllevan los conceptos de Riesgo y Peligro, con
recomendaciones basicas para gestionarlos, aunque esto es mas evidente en los Principios de la
Ingenieria Verde.

Por otro lado, sefalabamos al comienzo que, a pesar de los avances cientificos y éticos en los
principios e indicadores de la sustentabilidad, éstos no se correspondian con avances concretos en
las mejoras esperadas, lo que implica necesaria y permanente retroalimentacion sobre los efectos
de lo producido.

Para achicar esta distancia entre “/lo deseable” y lo realmente concretado sirve retomar la parabola
de un lazo de control automatico asimilandola a la gestiéon?'. Para mejorar el desempefio en esa
direccion, es necesario generalizar la filosofia que “si algo esta mal, alguien debe hacer algo para
corregirlo”. Ese es nuestro mayor desafio.

El camino para lograrlo incluye tanto decisiones estratégicas en las estructuras del Estado, como la
socializacion y apropiacion de los datos por parte de todos los interesados, usuarios y comunidades,
tanto sea para decidir como para reclamar las acciones correctivas. Una complejidad de esta
naturaleza no puede dejarse s6lo en manos de los expertos?.

NOTAS

1.  El uso reiterado del calificativo “verde” deberia acotarse solamente a una referencia genérica a lo
ambientalmente adecuado o amistoso con el ambiente. Y a su vez, diferenciarse del mercadeo de
falsas mejoras ambientales o de marketing de productos y servicios supuestamente ecoldgicos,
conocidos globalmente como lavado verde (en inglés greenwashing).

2. Este abordaje es una de las opciones (no la mas popular, por cierto) dentro de la frondosa
disponibilidad de enfoques sobre cédmo implementar esta inquietud por la atencién de las cuestiones
ambientales en el disefio.

3. Unicamente pueden aspirar a la validez aquellas normas que consiguen (o pueden conseguir) la
aprobacion de todos los participantes de un discurso practico (Habermas, 1991: p. 73).

4. La literatura disponible sobre indicadores es conceptual y terminolégicamente confusa. Usamos el
término indicador como el de una medida observable que brinda informacién sobre un concepto (...)
que es dificil de medir directamente (OECD, 2008).

5.  Sobre el término “control’ vale una aclaracioén. La transposicion del significado que un vocablo tiene
en una disciplina a otras lleva a confusiones y malinterpretaciones. En este caso, no corresponde
trasladar el significado que el concepto de control tiene en el ambito socioldgico, al area de las
disciplinas proyectuales. Desde Foucault y Deleuze en adelante, el concepto de control en la
sociologia ha sido usado en su connotacion negativa cuando se refiere a situaciones de dominacion
y sometimiento de sociedades por parte de organismos represivos. En cambio, en el area de las
disciplinas proyectuales, si los artefactos no fueran controlables, no serian funcionales ni podrian
ser usados. Sin un control efectivo no podriamos subirnos a ningun vehiculo, desde un automovil a
un avion, por ejemplo. Ni siquiera a un ascensor.

6. Que tiene su propia dinamica de comportamiento a la hora de responder a tal accion.
7. Del latin pro hacia delante, iacere arrojar.

8. Desafortunadamente el diccionario de la Real Academia Espariola no ayuda mucho aqui: accion y
efecto de desempefiar o desempefiarse. Estamos planteando el término desempefio que amerita
una definicion: 1) lo que hace falta realizar para cumplir con un contrato, promesa u obligacién
(American Heritage Dictionary); 2) la medida en que un sistema (empresa, provincia, organizacion,
equipamiento mecanico) cumple con prestaciones, expectativas, planes, previsiones deseables o
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establecidas como parte de criterios aceptados econdmica, politica, técnica y/o socialmente; y 3)
grado de cumplimiento con la estrategia y visién definida para una empresa.

Coincide en esto con la numerosa produccion de Omar Cardona y otros autores.
Los resaltados son mios.

Lo esencial del riesgo fue formulado ya en 1662 por Arnaud: “el temor al dafio debe ser proporcional
no solamente a la gravedad del dafo sino también a la probabilidad del evento” citado en Meyer
(2016:2). Por lo tanto, la esencia del riesgo reside en el aspecto de la probabilidad o la incertidumbre.

Con el titulo “lo que no esta, no pierde”.

Noétese que en tanto ninguna planta de procesos puede ser absolutamente segura, se emplea el
término “safer’, mas seguro.

De una asociacion y confluencia de iniciativas entre la Sociedad Quimica Americana (ACS) y la
agencia de Proteccion Ambiental Norteamericana (EPA) derivd una serie de materiales didacticos
para instalar en la educacién de ingenieria los conceptos de prevencion mencionados. (Anastas,
Wood-Black, Masciangioli, & McGowan, 2007).

La iniciativa de “produccion limpia” toma elementos de la ingenieria verde, pero se circunscribe a lo
que ocurre en la fase de fabricacién/producciéon, mientras que esta ultima refiere a todo el ciclo de
vida del producto/ sistema.

Eleccion de materias primas menos contaminantes, uso de menores cantidades, consideraciones
de reciclabilidad, proveedores locales, etc.

Citado por Edwards, Andres R. — The Sustainability Revolution (Edwards, 2005).

Disponibles en internet — traducidos de http://www.mcdonough.com/wp-content/uploads/2013/03/
hp-20_email_121023.pdf consultado 19/08/2016.

Coautor del mencionado desde la cuna a la cuna (from craddle to craddle).
Esta cita, atribuida a Einstein aparece en numerosas publicaciones sin una fuente de referencia.

Siempre es conflictivo referir en castellano lo que en inglés se expresa con la palabra management.
Es, a la vez, gerenciamiento, direccion, manejo, gestion y ain gobierno y conduccion. A falta de
la multiple significacion anglosajona, aplicamos una u otra palabra, teniendo en cuenta el espesor
sociolégico de las mismas, que siempre debieran incluir decisiones de consenso.

Habermas preconiza una ética discursiva como orientadora de la accién guiada hacia el entendimiento,
por actores interesados en la validez de la argumentacion.

“El tedrico puede participar en los conflictos, debates y proyectos como afectado y, en su caso, como
experto, pero no puede dirigir por su cuenta tales discursos. Una teoria que se extiende a ambitos
de contenidos (...) debe entenderse como una aportacion al discurso que se da entre ciudadanos”
(Habermas, 1991:118).
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A URBANIDADE NA VIA PUBLICA PELO METODO FOLLIA URBANA

Bruno Zaitter y Vitor Oliveira.

RESUMO

Esse artigo centra-se no fendbmeno da urbanidade e revela caracteristicas fisicas da via publica
urbana que priorizam a escala humana. A partir dessas caracteristicas, cria-se um método de ana-
lise morfolégica -chamada follia urbana- que identifica e analisa componentes da forma urbana
que, sobrepostos, promovem a urbanidade. Esse método de analise foi desenvolvido para ser uma
ferramenta de apoio a decisdo no desenho de novas vias e na reestruturacdo de vias existentes, e
visa ajudar no controle da violéncia, segregacao e degradacao urbana, bem como na promogao de
espacos sociaveis, seguros e interativos para o pedestre. O método é aplicado na Avenida Pres.
Getulio Vargas em Curitiba, Brasil, reestruturada para a Copa do Mundo de Futebol da FIFA 2014.
Pela observacéo da sua forma fisica, o método de analise oferece indicios das prioridades dadas
ao projeto de reestruturagdo de uma importante via curitibana.
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La urbanidad en la via publica por el método follia urbana

RESUMEN

Este articulo se centra en el fendbmeno de la urbanidad y revela caracteristicas fisicas de la via
publica urbana que priorizan la escala humana. A partir de esas caracteristicas, se crea un método
de analisis morfolégico -llamada follia urbana- que identifica y analiza componentes de la forma
urbana que, superpuestos, promueven la urbanidad. Este método de analisis fue desarrollado para
ser una herramienta de apoyo a la decisién en el disefio de nuevas vias y en la reestructuracion de
vias existentes, y pretende ayudar en el control de la violencia, segregaciéon y degradacion urbana,
asi como en la promocién de espacios sociables, seguros e interactivos para el peatén. EI método
se aplica em la Avenida Pres. Getulio Vargas em Curitiba, Brasil, reestructurada para el Mundial de
Futbol de la FIFA 2014. Por la observacion de su forma fisica, el método de analisis ofrece indicios
de las prioridades dadas al proyecto de reestructuracion de una importante via curitibana.

PALABRAS CLAVE

Morfologia Urbana | Urbanidad | Forma Urbana |

Urbanity in the street by the follia urbana method

ABSTRACT

This article focuses on the phenomenon of urbanity and reveals physical characteristics of the urban
public street that prioritize the human scale. From these characteristics, a method of morphological
analysis -called follia urbana- is created that identifies and analyzes components of the urban form
that, overlapping, promote urbanity. This method of analysis has been developed to be a decision
support tool in the design of new streets and the restructuring of existing streets, and aims to help
in the control of violence, segregation and urban degradation, as well as in the promotion of social,
safe and interactive spaces for the pedestrian. The method is applied in Avenida Pres. Getulio Var-
gas, Curitiba - Brazil, restructured to the 2014 FIFA World Cup. By observing his physical form, the
method of analysis gives indications of the priorities given to the project to restructure a major street
of Curitiba.

KEY WORDS
Urban Morphology | Urbanity | Urban Form | Streets |
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A URBANIDADE NA VIA PUBLICA PELO METODO FOLLIA URBANA

RESUMO

Esse artigo centra-se no fenbmeno da urbanidade e revela caracteristicas fisicas da via publica
urbana que priorizam a escala humana. A partir dessas caracteristicas, cria-se um método de ana-
lise morfolégica -chamada fdllia urbana- que identifica e analisa componentes da forma urbana
que, sobrepostos, promovem a urbanidade. Esse método de analise foi desenvolvido para ser uma
ferramenta de apoio a decisao no desenho de novas vias e na reestruturagao de vias existentes, e
visa ajudar no controle da violéncia, segregacao e degradacéo urbana, bem como na promogao de
espacos sociaveis, seguros e interativos para o pedestre. O método é aplicado na Avenida Pres.
Getulio Vargas em Curitiba, Brasil, reestruturada para a Copa do Mundo de Futebol da FIFA 2014.
Pela observacao da sua forma fisica, o método de analise oferece indicios das prioridades dadas
ao projeto de reestruturagdo de uma importante via curitibana.

PALAVRAS-CHAVE

Morfologia Urbana | Urbanidade | Forma Urbana |

INTRODUCAO

Desde pequenos vilarejos até grandes metropoles, em todo aglomerado urbano existe espacgos
publicos, € um dos principais locais publicos na cidade é a via. Multidimensional, uma via possui
um intrincamento de infraestruturas e superficies que facilitam a comunicagao das pessoas. De
pequenas vielas estreitas a largas avenidas, as vias publicas urbanas sao elementos dinamicos
usados diariamente pelas pessoas. Uma via publica urbana possibilita a conexdo de inumeros
sistemas de interagdo social, formando redes e potencializando trocas urbanas. A via ndo é apenas
um elemento fisico exclusivo para mobilidade urbana, mas sim um espaco para socializar e construir
uma comunidade (Jacobs, 2000[1961]).

Utilizando como objeto de estudo a via publica urbana, esse livreto busca contribuir para a formagéao
de cidades mais seguras, sociaveis e atrativas para o pedestre. Assim, primeiramente, discorre
sobre a urbanidade, ao navegar dentro daquilo que a academia entende sobre esse fendmeno
urbano. A construcdo tedrica passa por conceitos de urbanidade e salienta sobre as possibilidades
das urbanidades e dos problemas oriundos da desurbanidade. Seguindo conceitos e explanacdes
de pesquisadores, apresenta-se um conjunto de orientagcdes das principais caracteristicas fisicas
da urbanidade na via publica urbana.

Dessas caracteristicas fisicas, foi possivel encontrar componentes morfolégicos passiveis da
quantificagdo de suas propriedades perante critérios de avaliacio num método de analise.
Denominado fdllia urbana, esse método possui a intengcao de diagnosticar falhas projetuais visando
a reestruturacdo mais humana das vias. Esse método foi testado em uma via de acesso principal
a estadios de futebol reestruturada recentemente para sediar um megaevento esportivo. O artigo
finaliza com um breve relato da aplicacao pratica desse método, dando indicios do que as cidades
estao priorizando nos projetos de reestruturagao de vias publicas pelo filtro da urbanidade.
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A urbanidade na forma fisica da via publica

Muitos projetos urbanos, direta ou indiretamente, promovem espagos que negligenciam a escala
humana. Acabam por trocar as caracteristicas peculiares da vitalidade urbana, por uma concepcgéao
formal que desestimula o pedestrianismo e favorece o uso desmedido dos veiculos automotores.
O termo urbanidade foi inserido nas discussdes sobre cidades quando se observou a aridez, a
monotonia e a segregacédo espacial de projetos urbanos modernistas na segunda metade do
século XX. Pode-se, no entanto, ampliar essa discussao em espacgos onde eventos de violéncia,
criminalidade e degradagao comprometem a utilizagdo do pedestre nos espacos publicos, tornando-
os abandonados, degradados, vazios e perigosos.

A literatura revela a existéncia de inimeras formas de abordagem e conceituagao do fendbmeno da
urbanidade. Inclusive alguns pesquisadores relatam a impossibilidade de existir uma unica verdade
sobre urbanidade. Entretanto, € unanime o entendimento que esse fendbmeno ¢ a relagao entre as
pessoas e 0 espacgo que elas convivem, ou seja, a “constru¢cdo com dimensdes social e espacial’
(Oliveira, 2016:14).

Composto por um conjunto de formas caracteristicas de relagdes sociais do passado e do presente
(Santos, 1978) que influenciam o modo de viver das pessoas, juntamente com o dinamismo dos
pedestres, o espago funciona como um dos protagonistas na vida urbana (Hillier E Hanson, 1984;
Hillier, 1996). Independente da escala ou fungdo, cada elemento fisico da cidade possui sua
importancia na producgéo da condi¢ao da urbanidade. O bom didlogo entre o meio fisico e o individuo
€ significante para a condi¢cao da urbanidade, pois o espago age diretamente como suporte para
a convivéncia entre as pessoas. E nesse aspecto que ganha forga um conjunto de formalidades
como cortesia, respeito e polidez. O fato de estarmos em ambientes que pela forma fisica se
demonstra respeito e consideracao, nos faz sentirmos confortaveis perante as outras pessoas.
Assim, ambientes repletos de civilidade fomentam a sociabilidade das pessoas e o entendimento da
cidade como a nossa grande morada, como um lugar hospitaleiro, acolhedor e seguro.

A capacidade de caminharmos com seguranga € premissa basica para espagos funcionais e
convidativos (Gehl, 2015). Segundo Jacobs (2000[1961]), a principal qualidade de uma cidade ou
bairro, é a seguranca das pessoas na via convivendo com desconhecidos. Afalta da seguranca afasta
as pessoas da via publica, e inicia um processo de desertificagdo, resultando no distanciamento
entre pessoas e na violéncia e degradagao urbanas.

O sentimento de inseguranga faz com que uma pessoa mude seu caminho para vias mais familiares.
Nesse sentido, Holanda (2012) une a relagao da condi¢ao da urbanidade com a legibilidade da via.
Logo, se é possivel visualizar claramente a organizagao da via e seus pontos de ligagao, o pedestre
cria uma estrutura satisfatéria e naturalmente se familiariza e se identifica com aquele espaco
(Lynch, 1997[1960]), sentindo-se seguro. Portanto, a facilidade de leitura espacial tende a promover
a ocupacao das pessoas na via. Espacos convexos permitem o observador, de qualquer ponto,
possuir uma visualizagdo completa do conjunto de elementos espaciais constituintes (Benedikt,
1979). E o espaco onde o pedestre possui um amplo campo de visdo que lhe permite se orientar e
identificar os elementos fisicos da via.

A transparéncia das fachadas das edificacbes contribui para o aumento do campo de visdo do
pedestre e naturalmente o dominio espacial da via. Como recomendado por Jacobs (2000[1961]),
Bentley et al. (1985) e Holanda (2002), a permeabilidade visual entre as edificacdes e 0 espaco
publico, pelo grande nimero de portas para o espacgo publico e menor percentual de fachadas
cegas, aumenta o nivel de atividades na via e consequentemente a ideia da vitalidade urbana.
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O dominio espacial do pedestre por um campo de visdo amplo é unido pelo percurso cheio de
surpresas e emocgdes do interior transparente e ativo das fachadas, motivando a vitalidade e a
seguranca na via. Vale lembrar dos ensinamentos de Jacobs (2000[1961]) com a expresséao “olhos
da rua’, ou seja, quanto mais movimento de pessoas nas ruas e nas fachadas, mais seguranca
existe. Figueiredo (2012) relembra a importancia das interfaces diretas entre o publico e o privado
que facilitam as atividades do cotidiano e o controle sobre a via urbana.

Assim como as fachadas, outro elemento importante para a vivacidade e o dinamismo da via
publica séo os lotes. E nesse caso, quanto mais lotes estreitos ao longo da via, melhores séo as
oportunidades de interagao (Conzen, 1960; Gehl, 2015), pois dificultam a insercao de afastamentos
entre edificios. Lotes estreitos tendem a reduzir a distancia entre edificios, a aumentar a densidade
de pessoas e ampliar a densidades de aberturas para a via. Quanto mais janelas e portas abertas
para o espaco publico, mais ativa e convidativa se torna uma via. Diferente de espagos monétonos
e inativos de vias que possuem lotes de grandes dimensdes e poucas aberturas tipicos de shopping
centers, condominios residenciais e industrias. Esses lotes diminuem a interagao entre o interior e
o exterior publico, colaborando com o esvaziamento das pessoas nas calgadas.

Outra maneira de promover a urbanidade é formar uma trama fina de malha urbana, produzindo
assim o aumento do nimero de vias transversais e o potencial de fachadas frontais. Nesse sentido,
Vialard (2013) afirma que quadras curtas e regulares induzem mais a conexao com outras vias,
enquanto quadras grandes e irregulares conectam menos e fragmentam a malha urbana. Assim,
as dimensdes menores de quadras tém demonstrado melhores resultados no desenvolvimento
urbano que aquelas com tamanhos maiores, e -dependendo dos contextos geograficos (importante
destacar este fato)-, 100 metros de comprimento podera ser uma referéncia de dimensionamento
(Siksna,1997, Oliveira, 2013).

A configuracdo menor de quadras significa, entao, maior possibilidade de circulacdo de pessoas,
afastando o aparecimento do processo de guetizagao?. Diferente das quadras com grandes medidas
que fazem da via um elemento desestimulador da comunicacdo e do movimento de pessoas nas
vias.

A condicao da urbanidade é mais do que a simples presenca de pessoas numa via publica. Nesse
cenario aparentemente satisfatério, pode ser recorrente “formas de intolerancia e rejeicdo das
alteridades sob a forma de segregacéo, sujeicdo e agressdo ao outro” (Netto, 2012:53). Revela-
se, entao, a importancia do convivio entre diferentes tipos sociais de pessoas num Unico espaco
urbano. Em um de seus estudos, Figueiredo (2012) correlaciona um espaco elitizado com outro
mais carente, e revela que nenhum dos dois casos extremos apresenta a condicdo da urbanidade,
justamente pela falta da diversidade. O autor revela que as vias de uma favela ou de um bairro
nobre podem ser vivas, porém nao sao democraticos e inclusivos (Figueiredo, 2012).

Além da promocgao do encontro entre pessoas, uma via deve possuir a capacidade de gerar
copresencas de grupos sociais distintos. Reconhecer e facilitar a interagcao, o convivio e a integracéo
das diferengas sociais e raciais (dimensdo humana) e arquitetonicas e funcionais (dimensao espacial)
sao caracteristicas proprias do espaco com urbanidade. Portanto, a promogao da diversidade no
meio urbano aumenta a capacidade suportar mais pessoas, atividades e interagao (Krafta, 2012).

Inclui-se também a diversidade fisica pelos diferentes tipos arquitetdnicos baseada na linha do
tempo. A histéria de uma via contada pelas suas edificacdes favorece a condicdo da urbanidade,
pois a interagao entre seus diferentes autores e distintos estilos arquitetbnicos é valida também
como forma de diversificar o espaco. Entendimento baseado em Aguiar (2012) quando critica a
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falta de urbanidade nas cidades artificiais modernistas, e de Jacobs (2002[1961]) quando cita que
grandes areas construidas ao mesmo tempo sdo incapazes de gerar diversidade.

A diversidade também deve ser instaurada nas fungdes dos edificios em uma via para se promover
a vitalidade urbana e, portanto, a condi¢cao da urbanidade. As funcdes diversificadas dos edificios
criam ambientes com atividades mistas e promovem distintos horarios de movimento, diferentes
tipologias arquitetdnicas e variados grupos sociais. A mescla de atividades urbanas favorece o uso
continuo da via, tornando-a sempre movimentada durante os diversos periodos do dia e da noite.

Se existe a urbanidade, também existe a desurbanidade. Partindo da ideia de que as cidades séo
locais de encontros entre pessoas, o desurbanismo se declara como a segregacéo e desintegracéo
do social. A desurbanidade conduz ao pensamento de “socialidades hostis e espagos de represséo,
violéncia e degradac¢ao do humano” (Netto, 2012:37). Observa-se em espagos urbanos incoerentes
om a dimensdo humana: desarmonia espacial dos muros cegos e altos; leitos carrocaveis largos
onde as travessias a pé se tornam perigosas; aridez pela falta de vegetagdo na via; calgadas
estreitas sem iluminacao, lixeiras e bancos que inibem o caminhar e/ou descansar do pedestre; vias
com desorientacao espacial e com pobre senso de navegabilidade e; vias sem ou com reduzidas
conexdes capazes de dificultar a interatividade e mobilidade dentro da cidade.

Os automoéveis sado considerados fatores diretos para a condicdo adversa da urbanidade. Se a
presenca de muitas pessoas esta associada a vitalidade da via, a presenga de muitos automdveis
esta associada a destruicdo da sociabilidade. Nesta pesquisa ndo se defende a extincdo dos
automoveis particulares, mas sim uma alteracdo de prioridades, do automovel para o pedestre.
Defende-se a facilidade do “ir e vir’, uma vez que essa agao, essencial para a liberdade humana,
nao deve ser realizada tdo somente por meios caros, poluidores e barulhentos. O “automével,
devidamente civilizado, é um elemento chave na qualificagdo do espaco publico contemporéaneo”
(Aguiar, 2012:63). Com menores dimensbes, combustiveis menos poluentes, elétricos e mais
silenciosos, os automoveis podem interagir pacificamente com os pedestres.

Do ponto de vista morfoldgico, a presenca dos automoveis estabelece modificagbes na estrutura
das cidades. Para adequar ao volume de carros é necessario o estreitamento de calgadas para o
alargamento de leitos carrocaveis, demolicao de edificios para a construcao de estacionamentos,
de pontes e viadutos, aumento da velocidade das vias para um fluxo mais fluido e criagcdo de
passarelas para pedestres. Todas essas modificacdes, e outras mais, acabam por criar ambientes
socialmente segregados e, muitas vezes, acarretam na exclusdo do pedestre na via. O uso
demasiado do automovel, no cotidiano das pessoas, esta na contraméao da condi¢cdo da urbanidade.

As caracteristicas fisicas da urbanidade

Segundo a informacgao tedrica, pode-se estabelecer algumas das principais caracteristicas fisicas
da urbanidade na via publica, onde o alto nivel de urbanidade esta naquela via que promove a maior
interacdo entre seus elementos fisicos e os pedestres. Resultando em uma via sociavel, segura,
atrativa e acessivel. As figuras das proximas paginas resumem a urbanidade em uma via publica
urbana por cinco caracteristicas fisicas.

Quadra curta

Malha urbana fina promove maior quantidade de conexdo com vias transversais, aumenta a
integracdo com a malha urbana, minimiza espagos segregados e aumenta a densidade populacional
na via.
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Fachada ativa

Maior numero de portas e janelas nos edificios, principalmente nos pavimentos térreos, possibilita
maior interacao entre espagos privado e publico.

Multifuncionalidade

Grande mistura de fungbes nas edificagdes (ou quadras) aumenta a possibilidade de diferentes
tipologias arquitetdnicas e distintos grupos sociais.

Lote estreito

Maior numero de lotes por quadra aumenta tanto a densidade populacional quanto a diversidade
de estratégicas e atores urbanos, bem como o percentual de espagos abertos dos edificios para a
calcada.

Caminho seguro

Calgada larga (quando possivel), sem obstaculos, com pouca ou nenhuma declividade e com
travessias com curtas distancias, sinalizadas e com rampas garante uma acessibilidade universal.
Ainsercao de iluminacgao, lixeiras e bancos garantem o conforto para o pedestre.

35@ lﬁﬁkmﬂfﬂ%%m_ji

Figura 1. llustracbes das 5 caracterisiticas da urbanidade na via pubilca urbana.
Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

METODO DE ANALISE

Com base nas caracteristicas fisicas, cria-se um método de analise morfolégica chamado fdllia
urbana com objetivo de transformar a desarmonia fisica de uma via publica urbana em um ambiente
adequado ao pedestrianismo, e assim, contribuir para o controle da violéncia, segregacao e
degradacao urbana, bem como na promogao de espagos sociaveis seguros e interativos. Serve,
portanto, como um instrumento de apoio a decisdo em processos de criacao de novas vias publicas
ou na reestruturacéo de vias publicas existentes.

Atécnica utilizada é a observacéao sistematica de vias publicas urbanas, estruturada em uma planilha
que possibilita a mensuracao quantitativa e qualitativa de componentes morfolégicos. Nessa planilha
constam critérios de avaliacdo de cada componente, os quais sdo identificados pelas observacoes
in loco, Google Street View e imagens por satélite do Google Earth, e posteriormente avaliados.
Pela sobreposi¢cdo dos resultados do nivel de urbanidade de cada componente morfoldgico,
separados em quatro dimensdes da urbanidade, a finalidade do método é de formular uma maneira
de encontrar o nivel de urbanidade e diagnosticar deficiéncias fisicas da via estudada.

Cada uma das quatro dimensdes possui aspectos proprios que determinam sua importancia para
a condicao da urbanidade. Adotou-se como base a metodologia Morpho (Oliveira, 2013, Oliveira
e Medeiros, 2016), onde se reunem quatro dimensdes inerentes a condi¢do da urbanidade:
acessibilidade (onde para este artigo, significa a qualidade do caminho a ser percorrido pelos
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pedestres), diversidade, densidade e continuidade. Portanto, uma via publica com alto nivel de
urbanidade é dotada de “[...] elevada acessibilidade, elevada densidade, grande diversidade e forte
sentido de continuidade.” (Oliveira, 2016:12). Separadas, essas dimensdes possuem pouco efeito,
ao ponto de produzirem pouca influéncia para a condicdo da urbanidade na via. No entanto, cada
dimensao revela componentes morfoldgicos que, sobrepostos e baseados em critérios de avaliagao,
formam um conjunto capaz de definir o nivel de urbanidade numa via publica urbana.

Os nove componentes morfoldgicos aqui revelados, sobrepostos, auxiliam na avaliagao da qualidade
das vias pela capacidade de diagnosticar suas potencialidades e fragilidades. Com o intuito de
quantificar a qualidade desses componentes, fez-se necessaria a insergcao de critérios de avaliagao
e a explanagao dos respectivos niveis de urbanidade. A fim de atingir tal intento, criou-se uma
escala numérica na qual cinco (5) é o nivel maximo de urbanidade e zero (0) é o nivel minimo de
urbanidade. No entanto, importa destacar que apesar desta quantificagao nao se pretende eliminar
a subjetividade que existe na analise do fendmeno urbano. Cada componente espacial analisado
€ avaliado segundo seus critérios, onde a média do nivel de urbanidade produz o valor parcial de
cada dimenséao. O resultado final do nivel de urbanidade da via é, entdo, produzido pela média
desses valores parciais.

Passeio

No primeiro critério desenvolve-se uma analise da qualidade da calgada para um caminhar seguro,
confortavel e acessivel. Operacionalmente a via é avaliada por quadra, onde o nivel de urbanidade
da via é a média do conjunto de quadras. Para essa analise, trés aspectos sao analisados:

Largura livre disponivel para a circulagao exclusiva de pedestres — largura efetiva;

Existéncia de obstaculos que obstruem a passagem das pessoas, como: buracos, degraus,
mobiliarios urbanos ou elementos fisicos permanentes, arvores, galhos ou grande volume
de folhas;

Inclinagao do passeio pelo perfil longitudinal da via, onde considera-se como medida
base a inclinagéo de 8,33% definida pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
—na NBR 90506 como a maxima possivel para a confortavel acessibilidade universal.

>8% >8% <8% <8% >8% >8% <8% <8% >8% >8% <8% <8%

<1,2m <1,2m <1,2m <1,2m 1,20m 1,20m 1,20m 1,20m >2,0m >2,0m >2,0m >2,0m

1,99m 1,99m 1,99m 1,99m

o.o 0.25 0.5 1.0 1.5 2.0 2-5 3.0 _

Figura 2: Componente morfolégico Passeio.Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

Travessia

O segundo critério analisa as travessias entre as vias que cruzam a via de estudo e as travessias
entre quadras da propria via (de um lado para o outro). Para operacionalizar, cada travessia é
avaliada separadamente. O nivel de urbanidade da via € a média do conjunto de travessias. Para
essa analise, utiliza-se os seguintes elementos de sinalizacao e facilitador de acesso:
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Horizontal- sinalizagdo no piso da via, como faixas de pedestres, pinturas coloridas e/ou
palavras;

Vertical- placas que indiquem a travessia, sinaleiros para pedestres e/ou para veiculos;

Rampas- com inclinagao igual ou menor que 8,33%, pois sao desenhadas para uma pas-
sagem de nivel adequada para cadeirantes e demais portadores de necessidades especiais
de locomogéo;

Sonora- emissao de som quando o sinal esta aberto para pedestres atravessarem a via.
n
4]

T s |

sem sinalizagdes horizontal ou vertical | horizontal ou vertical horizontal + vertical horizontal + vertical
sem rampas Ou apenas rampas e rampas + rampas + rampas
sinalizagdo sonora

Figura 3: Componente morfoldgico Travessia. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

Mobiliario

A analise da quantidade de mobiliario urbano que proporciona o conforto e facilita a socializagcao
entre pessoas -bem como a promogéo de agdes de ‘gentileza’ na via- constitui o terceiro critério.
Operacionalmente avalia-se a via por quadra, onde o nivel de urbanidade da via € a média do
conjunto de quadras. Nessa analise, trés elementos fisicos sdo analisados:

lluminagao- a necessidade de iluminar a via é fundamentada na otimizacao de seu uso a
noite e contribui também com a segurancga;

Lixeira- uma via limpa € uma via agradavel. Morfologicamente, promover a instalacéo de
lixeiras nas vias & contribuir com a civilidade;

Banco- elemento fisico relacionado ao “parar’ e “descansar’ na via.

* d J
sem mobiliario apenas iluminagao iluminagéo + lixeiras ou iluminagéo + iluminagao +
de apoio bancos lixeiras e bancos lixeiras e bancos
(1x) (2x ou mais)
0 1 3

Figura 4. Componente morfoldégico Mobilidrio. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.
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Lote

A grande quantidade de lotes em uma via promove a maior presencga de pessoas, 0 maior fluxo de

pessoas e, consequentemente, a interagao dessas pessoas. Quanto mais lote, mais vitalidade existe

na via. Operacionalmente, analisa-se conjuntos de lotes a cada 100 metros lineares -eliminando as

vias transversais. O nivel de urbanidade da via é a média dos conjuntos de lote de cada 100 metros.
=11 =
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100m 100m

0 1 2 3
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10 — 9 lotes em + de 10 lotes em
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Figura 5. Componente morfolégico Lote. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

2 lotes em 100m

Quadra

Com base no principio de que quadras curtas promovem maior interagao por proporcionar maior
numero de vias transversais (conforme os autores referidos anteriormente), esse componente
analisa o tamanho das quadras existentes na via. A medida base utilizada para essa analise é de
100 metros, onde o nivel de urbanidade diminui gradativamente quando o tamanho do quarteirao
aumenta. Para operacionalizar, avalia-se a via por quadra. O nivel de urbanidade da via € a média
do conjunto de quadras.

- | == | | H J H I ‘ | |

JL \JC | = | =5F |3k | 3

— = | = | | H | | Nl

> que 300m 251m - 300m 201m - 250m 151m — 200m 101m — 150m <ou=100m
0 1 2 3

Figura 6. Componente morfolégico Quadra. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

Funcgéo
A mistura de usos nas edificagcdes (e nas quadras) influencia a formagado de diferentes formas
arquitetdnicas, promove o dinamismo de movimentos e a distingdo de pedestres. Este é o enfoque
do sexto critério. Operacionalmente avalia-se a via por quadra, onde o nivel de urbanidade da via é
a média do conjunto de quadras. Para a analise, sdo entendidos como tipos de usos urbanos:

Residencial- morado habitual das pessoas.

Comercial- local para compra e venda de produtos.

Servigo- atividades que visam servir o cidadao.

Institucional- organizagdes publicas de atendimento a sociedade.

Industrial- local para transformacao de matéria-prima em produto.

Por promover a movimentagado de pessoas sem uniformidade, o uso residencial € entendido como
atividade vital para a urbanidade. Sendo utilizado como uma vantagem e garantindo maior pontuagao.
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Figura 7. Componente morfolégico Fungéo. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

Tempo

O sétimo critério centra-se na diferenga temporal na construcdo das edificacbes, encarando-a
como uma variavel que promove a unido de diferentes autores, materiais, técnicas construtivas e
estilos arquitetdnicos. A preservagao ou conservacao de edificagcdes, mesmo que modificados seus
usos, significa o respeito da memdria do local e de seus moradores, promovendo o sentimento de
pertencimento do cidadao com a cidade. Para esse critério, utiliza-se a diferengca temporal como
régua balizadora, ou seja, quanto maior é a diferenca da idade das construgdes, maior é o nivel de
urbanidade (reconhece-se, no entanto, que o entendimento deste critério necessita de um maior
desenvolvimento). Para operacionalizar, avalia-se a via por quadra, onde o nivel de urbanidade da
via € a média do conjunto de quadras.

Menos de 30 30 - 60 anos de 60— 150 anos 150 — 250 anos 250 — 500 anos + de 500 anos

anos de diferenga de diferenga de diferenga de diferenga de diferenga
diferenga
0 1 2 3

Figura 8. Componente morfolégico Tempo. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

Fachada

A analise da interagao entre publico e privado € o tema do oitavo critério. Para operacionalizar,
primeiramente, analisa-se cada lote e adota-se 1 ponto para lote com fachada ativa, 0.5 para
fachada semitransparente e 0 para fachada cega. Depois, aplica-se “regra de trés” a cada quadra
para encontrar a predominancia da transparéncia em porcentagem. O nivel de urbanidade da via é
a média do conjunto de quadras. Para realizar a analise, a diferenca das fachadas térreas se da da
seguinte forma:

Ativa- nenhum elemento fisico no alinhamento predial. No caso de lotes sem recuo frontal,
quando as aberturas do térreo forem mais da metade da fachada;

Semitransparente- elemento baixo no alinhamento predial (menor que 1,70m), grade ou
muro de vidro. No caso de lotes sem recuo frontal, quando as aberturas do térreo forem
menos da metade da fachada;

Cega- elemento alto no alinhamento predial (acima de 1,70m) ou vegetacdo macica que
obstrua a visual. No caso de lotes sem recuo frontal, quando nao houver aberturas no térreo.
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Figura 9. Componente morfolégico Fachada. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

Conexao

O nono critério analisa a integragao entre a via de estudo com as transversais, onde o maior numero
de conexao significa maior interagao, afastando o aparecimento de um processo de guetizagao.
Operacionalmente avalia-se a via por completo. Cada via transversal situada em um dos lados da
via de estudo é analisada em consideracgao a via mais préxima do outro lado. O valor final € formado
por uma ‘regra de trés’, onde 100% esté para o numero de vias transversais do lado com maior
quantidade dessas vias e X esta para o numero de conexdes.

Pk s S e 5 S

0% 01 a 30% 31% a 50% 51% 70% 71% a 99% 100%
0 1 2 3

Figura 10. Componente morfolégico Conexao. Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

EXPOSIGAO DOS RESULTADOS

Apesar de obter como resultado final o nivel de urbanidade 3.3, ou seja, acima da média, o0 método
follia urbana, realizado na Avenida Presidente Getulio Vargas na cidade de Curitiba -acesso principal
para um dos estadios utilizados para Copa do Mundo de Futebol da FIFA de 2014-, revelou tanto
situagdes com urbanidade como situacdes com desurbanidade.

Relacionando primeiramente os aspectos positivos, a avenida possui a dimens&o da acessibilidade
como a mais pontuada. A via curitibana se destaca por possuir a componente morfoldgica “passeio”
com o nivel maximo da urbanidade. Esse fato ocorre, pois, apresenta passeios largos com poucos
obstaculos, bem como baixa declividade em toda a sua extensdo. Acrescentando ao alto nivel da
urbanidade na dimensao da acessibilidade, a via possui travessias com sinalizagao horizontal e
vertical e rampas de acesso na norma brasileira, assim permitindo uma acessibilidade universal nas
calgadas. Ainda na mesma dimensao, embora careca de areas com lixeiras, ha que se destacar a
grande quantidade de bancos e iluminagao, promovendo a sensagao de conforto e bem-estar para
os pedestres.
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Ainda sobre os aspectos positivos, a dimensdo da densidade apresenta um elevado nivel de
urbanidade por possuir grande quantidade de lotes e um grande numero de quadras cm dimensao
perto dos 100 metros de comprimento. A via também possui uma pontuagdo acima da média na
componente “conexdo” com a malha urbana da cidade, pois a via possui conectividade com 76% de
suas vias transversais. Embora apare¢a com o nivel da urbanidade acima da média na componente
“fachada”, revela-se uma baixa interacao dos lotes com a via pela grande quantidade de fachadas
distantes do alinhamento predial, bem como de quadras com resquicios industriais com muros
altos. Essa fraca interagdo dos pavimentos térreos com o espago publico apresenta uma baixa
atratividade para o pedestre ao caminha pela via.

Por outro lado, os aspectos negativos estdo, sobretudo, na dimensédo da diversidade. A pouca
variagao temporal arquiteténica das construcdes na via € somada a existéncia de muitas quadras
com apenas uma unica funcao urbana. Esse cenario fisico homogéneo mostrou o aparecimento de
timida mistura de distintos de usuarios, indo contra ao sentido da urbanidade na via. Negativamente,
destaca-se ainda a forte presenca de edificios industriais no extremo norte da via. Esse contexto
urbano provoca fachadas cegas, onde ocorre pouca interacdo entre a atividade industrial dentro
dos lotes e vida publica nas calgadas, desenvolvendo uma monotonia e naturalmente a falta de
pedestres nessa parte da via.

Tabela 1: Resumo do método fdllia urbana na Avenida Pres. Getulio Vargas, Curitiba.

ACESSIBILIDADE
PASSEIO

TRAVESSIA

MOBILIARIO

DENSIDADE
LOTE 38

QUADRA -
DIVERSIDADE

FUNGAO 23
TEMPO 1.1 1.7

CONTINUIDADE
FACHADA 35
CONEXAO 2.0 3.2

Fonte: elaborado por Bruno Zaitter.

REFLEXOES FINAIS

Uma via ideal é uma via viva, onde as pessoas usam seus espagos publicos todos os dias e em
todos os momentos. A falta de pessoas numa via publica urbana comumente esta ligada a falta da
interatividade, do conforto e da seguranga. Quanto menos pessoas huma via, maior a probabilidade
de areas com elevado indice de criminalidade, vandalismo e segregac&o. Diante das abordagens
aqui desenvolvidas, pode-se concluir que uma via viva é aquela que favorece a urbanidade. Ou seja,
a via que facilita a interatividade de um coletivo humano diversificado, que promove um ambiente
confortavel, atrativo e com vitalidade para o pedestre, e que fortalece a integracdo com a malha
urbana.
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O referencial tedrico desta pesquisa reforca as discussbes presentes na literatura de que a forma
fisica de uma via provoca impacto no sentido de urbanidade. Certas caracteristicas fisicas de uma
via publica urbana, destacadas pela ética da urbanidade, sdo fundamentais para que ela seja mais
ou menos utilizada pelo pedestre.

Pode-se afirmar que uma trama mais fina do sistema de quadras auxilia na integracao da via com a
cidade e otimiza a conexao com a malha urbana, possibilitando 0 aumento do nimero de pedestres.
O sistema de edificios também foi compreendido como elemento importante na urbanidade da via.
Nesse caso, constatou-se que a permeabilidade visual dos pavimentos térreos se relaciona também
com a ocupacao de pedestres na via. Ainda sobre as edificagdes, a pesquisa reconheceu que a
grande mistura de fungbes urbanas proporciona a ampla mescla de tipos arquiteténicos e, portanto,
a ocupagao de grupos sociais heterogéneos. A variedade de atores também ¢é influenciada por uma
grande quantidade de lotes numa quadra. Além disso, lotes mais estreitos com testada reduzida
possibilitam uma maior proporcdo de aberturas nas fachadas frente as calgadas, aumentando o
contato visual entre os ambientes publico e privado.

A respeito da urbanidade na mobilidade dos pedestres na via, a pesquisa mostrou que calgadas
seguras e confortaveis sao aquelas com baixa declividade e que ndo possuem obstaculos pelo
caminho. Além de possuirem passeios mais largos possiveis, e travessias com rampas e bem
sinalizadas. O sentido de urbanidade também esta agregado aos mobiliarios urbanos existentes
nas calgcadas, como as lixeiras e 0s bancos, e a iluminac&o destinada ao pedestre.

A partir desses conceitos de urbanidade na via, agrupou-se em cinco principais caracteristicas fisicas
da urbanidade na via publica urbana: quadra curta, lote estreito, multifuncionalidade, fachada ativa e
caminho seguro. Dessas cinco caracteristicas fisicas, elaborou-se o método de andlise sistematizado
por componentes morfolégicos que, a partir de seus respectivos critérios, qualificam vias urbanas
publicas. Denominado de fdllia urbana, o método buscou a urbanidade numa via publica urbana
reestruturada e utilizada como acesso principal para estadio de Copa do Mundo de Futebol da FIFA
no Brasil. O estudo empirico mostrou que o processo de reestruturacado da via ocorreu por meio de
intervencgdes fisicas timidas, reduzidas e de menor custo, onde, algumas tendéncias desurbanas
foram observadas. Mais ainda, a falta de manutencao dessas areas publicas e de seus mobiliarios,
criou certos espacos rejeitados pelo pedestre, suscetiveis a inseguranca e ao desconforto.

Mais que explanar estratégias para atingir a urbanidade pela forma fisica em vias publicas urbanas,
esse artigo surge como uma contribuicao cientifica que se eiva da fun¢ao de ajudar planejadores
urbanos e cidaddos comuns a nortearem estratégias para eliminar impactos causados pela
desurbanidade, e otimizar o sentido de urbanidade na cidade.
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EL DISCURSO DE LA IDENTIDAD EN EL DISENO,
INQUIETUDES Y POSIBILIDADES

Julio César Romero-Becerril

RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es mostrar los conflictos y el manejo de la identidad que existen
en las disciplinas del disefio, en voz de los propios disefadores y tedricos del disefio no sélo en
México, sino en Latinoamérica, como consecuencia del proceso de la globalizacién econdémica.
Asimismo, se presentan distintas propuestas que han puesto en marcha algunos disefiadores para
la instrumentacion del disefio, como plataforma de expresion de la identidad local, mediante el
planteamiento de procesos de diseno especificos y a través de la generacién de objetos y con ello
se formula la potencialidad del patrimonio en su amplitud conceptual, como fuente referencial de
repertorios para el disefio.
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The discourse of identity in design,
concerns and possibilities

ABSTRACT

The aim of the present work is to show the conflicts about identity wich exists in the disciplines of
design, in the voice of the designers and theorists of the design beyond Mexico, in Latin America, as
a consequence of the process of economic globalization. Also, is presented a section which shows
the different proposals that have been put in place by some designers for the instrumentation of
the design as a platform for the expression of the local identity, through the development of specific
design processes and through the generation of objects, thus raising the potential of heritage in its
conceptual scope as a reference source of repertoires for design.

KEYWORDS

Design | Identity | Latin America | Heritage |

O discurso da identidade no projeto,
preocupacoes e possibilidades

RESUMO

O objetivo deste artigo € mostrar os conflitos sobre a identidade que existem nas disciplinas do des-
enho, na voz dos designers e tedricos do desenho, n&o apenas no México, mas na América Latina,
como consequéncia do processo de globalizagdo econdmica. Da mesma forma, é apresentada uma
secao em que sao apresentadas as diferentes propostas que alguns designers langaram para a
implementacao do desenho como uma plataforma para a expressao da identidade local, através do
desenho de processos especificos de desenho, e através da geracdo de objetos, elevando assim
o potencial do patriménio em seu alcance conceitual como fonte de referéncia de repertoérios para
o design.
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Desenho | Identidade | América Latina | Patrimonio |
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INTRODUCCION

El presente trabajo es parte del sustento tedrico de una tesis doctoral que trata la tematica de la
identidad en el disefo. Esta seccion corresponde a un esfuerzo por conjuntar y visibilizar diversas
manifestaciones que proceden de los propios disefiadores y que tienen como punto de convergencia
la necesidad de atender a la identidad como fuente de contenido potencial para el disefio.

Es asi como, ante los materiales examinados, el método empleado es ta revision tedrica de las
producciones en libros, articulos y entrevistas realizadas a informantes clave, durante el afio 2014,
con el fin de analizar en profundidad los productos realizados por los disefiadores seleccionados,
siempre atendiendo el vinculo con la identidad.

El Disefo Industrial y el Disefio Grafico fueron consideradas disciplinas “importaciéon” puesto que
se implantaron en la oferta educativa de paises manufactureros de Latinoamérica desde paises
industrializados de Europa y Estados Unidos. Ello trajo una serie de efectos contradictorios, pues la
practica profesional ha tenido que confrontarse con realidades locales y tradicionales.

La necesidad de profesionales del disefio industrial se genera como resultado del modelo econémico
conocido como “Sustitucion de Importaciones”, llevado a cabo en el periodo 1947-1982 que procurd
incentivar el desarrollo industrial a partir de disposiciones gubernamentales (Aguilar, 2001). Dio
como resultado la capacitacién de docentes disefiadores en Inglaterra (en el caso de la UNAM).
Dicha practica motivé una serie de efectos contradictorios, la confrontacién de la capacitacion
profesional adquirida en otros contextos, con las realidades locales y tradicionales. Para el caso de
Ameérica Latina, representa una enorme diversidad en cuanto a sus expresiones culturales, como la
artesania, que mantiene una postura de oposicion con la industria y por ende, con la actividad del
disefno conceptualizada desde los paises hegemonicos.

En este trabajo se plantea el concepto de la identidad en términos sociolégicos. Representa un
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proceso complejo, efectuado en diversas esferas del individuo de manera simultanea, e inscrito en
dinamicas sociales, que se construyen y reconstruye continuamente.

Desde la 6ptica de Giménez basado en Melucci y Habermas, los objetos, personas y grupos ejercen
la cualidad identitaria mediante sus rasgos diferenciadores, es asi que “(...) toda identidad pretende
apoyarse en una serie de criterios, marcas o rasgos distintivos que permiten afirmar la diferencia y
acentuar los contrastes” (Giménez, 2005:91).

El individuo, entonces, emerge primeramente de una esfera colectiva, donde los rasgos distintivos
se interpretan y valoran de manera similar entre los miembros de la colectividad y al mismo tiempo
estan sujetos al cambio. Esta identidad colectiva, opera como mecanismo de cohesién intergrupal,
a la vez que la diferenciacién opera en cuanto a los otros grupos.

Cabe acotar, que el disefiador mantiene pertenencia simultdnea a grupos como lo son la comunidad
en la que vive y trabaja, a la vez que se encuentra inmerso dentro de un cuerpo profesional, donde
comparte cédigos especificos y saberes que lo identifican como disefiador. Son estas participaciones
colectivas a las que debe responder; aunque es una situacion compleja ser parte de un grupo
profesional, que como veremos mas adelante escasamente corresponde a su contexto, pues, como
disenador latinoamericano, ha tenido que dar lugar a su profesién dentro de un marco cultural complejo.

Es asi como la implantacion de las disciplinas del disefio en su practica profesional genera una
amplia cadena de imprecisiones pues los escenarios no corresponden a las realidades de los paises
originarios, ocasionando confusién en los profesionales, quienes mantienen expectativas forjadas
en la historia oficial del disefio y en marcos tedricos europeos. Que si bien, forman parte de un
cuerpo tedrico pionero del disefio, es ajeno a las culturas locales y a nuevos escenarios a los que el
disefiador latinoamericano tiene que responder.

La condicion de ajenidad que se describe ha generado inquietud por mas de cuatro décadas vy,
a pesar de la amplitud del intervalo temporal que comprende, sigue vigente, cada vez con mas
interrogantes, llegando, en la actualidad, a una encrucijada insuperable. Si bien la “busqueda”
de una identidad para el disefio mexicano y de otros paises latinoamericanos, ha sido el tema
central del trabajo de muchos disefiadores y tedricos en las ultimas décadas, hoy la problematica
parece requerir un trabajo profundo y propuestas concretas que logren distinguir las variables que
componen a la identidad y llevarlas al objeto de disefio.

El discurso de la identidad en el diseiio

La historia del disefio industrial en México, es una tematica que, a pesar de ser abordada con
profundidad, no es tan clara (para los disefiadores o estudiantes) en la exposicion de los motivos
que produjeron la insercién de la disciplina en el contexto mexicano, ni tampoco de los antecedentes
de la practica, dado la poca importancia que se le otorga en los planes de estudio.

Frente a lo anterior, se produce una confusion en el objetivo del disefador: responder a expectativas
y mercados globales o a los requerimientos especificos de la comunidad local a la que el disefiador
pertenece. En respuesta a las problematicas que trae consigo el anterior dilema (en el caso del disefio
industrial), se ha ido construyendo una definicion cada vez mas abierta de lo que es ser disefador,
por parte de la autoridad internacional colegiada WDO (World Design Organization, antes ICSID),
cuya definicién extendida oficial se vuelve mas extensa e incluyente en cada revision, trayendo
imprecisiones y ambigledades al intentar cuadrar la practica del disefio a una amplitud de ambitos.

Hay que precisar que las ambigiedades con las que carga el disefiador, procedente de paises
dependientes tecnolégicamente, no es una problematica nueva, ha sido abordada practicamente



I+A Investigacion + Accién | 115

ARo 2018 I N° 21 | e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |

desde que las disciplinas del disefio se implantaron mas alla de su escenario original.

En este sentido, resalta el trabajo critico hecho por Gui Bonsiepe, quien se encuentra entre los
tedricos del disefo industrial que han contribuido al discurso del disefio dentro y fuera de Europa
y sus implicaciones en los “paises periféricos”, dado su conocimiento detallado de la situacion
de Latinoamérica a través de su trabajo en Chile, Argentina y México entre otros. Con profundo
conocimiento, Bonsiepe sefiala las incongruencias y contradicciones que se tienen con los productos
proyectados desde la metrépoli y el escenario de los paises con bajos niveles de desarrollo
(Bonsiepe, 1978).

Siguiendo con aportaciones de Bonsiepe (Fernandez y Bonsiepe, 2008), se tiene una serie de
niveles jerarquizados que la identidad latinoamericana involucraria, elementos de la superficialidad
objetual como colores o formas retomadas de algun referente que goza de arraigo cultural local
(stilemi), al igual que recursos materiales o técnicos (parque), logrando interesantes alianzas
espontaneas, aunque la profundidad residiria en procesos metodoldgicos y teorias que aun hoy en
dia son incipientes.

Lo anterior, en buena medida contrarrestaria las intenciones de un “disefio utépico” que se ubica
entre dos posturas opuestas y simultaneas, una para el “centro” y otra para la “periferia”, generando
el problema de que los disefadores de la periferia, aprenden, disefian y piensan el disefio desde el
centro. Este disefio del “centro”, en su sobrevaloracion, opaca las posibilidades del contexto local,
pues al no generarse compatibilidad, queda despreciado, interpretando las dificultades para abordar
su identidad como una accion “tediosa”. (Rojo, 2014)

Por otro lado, el panorama de la complicada relacion entre disefio y artesania tiene su origen en
la cualidad de “industrial’ que las estructuras académicas precursoras del disefio (Bauhaus, HfG
de Ulm), dieran al disefio, caracterizandolo por esto mismo como moderno, promoviendo, como
consecuencia, un vinculo opaco con la actividad artesanal.

Al respecto sefala Rodriguez:

“Al actuar en el campo de la artesania, resulta evidente que el disefiador
formado bajo los preceptos del disefio moderno no esta lo suficientemente
preparado para enfrentar un problema tan complejo, por lo que en muchas
ocasiones el resultado son proyectos que no llegan a satisfacer ni las aspi-
raciones de los artesanos-fabricantes ni las de los usuarios-consumidores, y
ademas se pueden romper o distorsionar los complicados lazos que forman
el tramado social de las comunidades artesanales.” (Rodriguez, 2013:113)

Estacomplejidad del sector artesanaly las dificultades conlas que se encuentra el diseio (o disefiador)
cuando busca interactuar con la artesania, implicados por Rodriguez, ponen de manifiesto que hay
aqui un espacio posible de intercambios para el mestizaje de procesos, estéticas, materialidades,
etc., que podria convertirse en una oportunidad para que el disefio, con identidad local, pueda
dar un paso positivo en la construccion de una teoria y una practica mas adecuada a nuestras
realidades y necesidades.

Sin embargo este proceso, aunque iniciado, requerira de tiempo para transcurrir experiencias que
permitan la construccion del disefio con identidad local.

A la luz de practicas incipientes, David Pompa (2014), sefiala que recurrir a elementos de la
artesania y llevarlos a los productos de disefo es, en la actualidad, una “moda” a la que recurren
los disefiadores para tratar sélo la apariencia de los productos. Pero, esto es asi pues el disefiador
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se enfrenta a complicaciones e inconsistencias originadas en la falta de legitimidad, conocimiento,
comprension, apropiacion, asimilacion y valoracion de los elementos culturales, que podrian hacerle
abordar la practica con mayor profundidad y riqueza.

Basado en su labor para profundizar estas experiencias, David Pompa da inicio a un trabajo con
artesanos tal como se muestra en la Figura 1, la cual corresponde a una parte de la gama de
productos que Studio David Pompa produce en colaboracion con artesanos expertos en técnicas
tradicionales, como es el caso del barro negro oaxaquefo decorado con calados tradicionales.

Figura 1. Lamparas en barro negro oaxaquefio de produccién artesanal, disefiada
por Studio David Pompa. Fuente:
http://farm8.staticflickr.com/7451/11989334375_bcae5c1da2_b.jpg.

Elobjeto, entonces, parte de unaintervencion en formay aplicacion hacia una mixtura conlatecnologia
y el disefio, donde el factor determinante proviene del disefiador, con lo que la produccién artesanal
es llevada a un limite de parametros que pueden forzar al elemento artesanal y provocar grandes
tensiones en la relacién diseno-artesania, con lo que se propicia que ese tipo de conjunciones
quede en una “moda pasajera’.

Las experiencias son imprescindibles y, mas alla de que pudieran tener un mayor o menor grado de
notoriedad (tal como expresa Pompa), constituyen un campo propicio para el transito experimental
de la practica del disefio con identidad.

Sin embargo, en algunos casos ha quedado comprobado que el trabajo entre disehadores vy
artesanos produce una relacion, que potencialmente involucra beneficios bilaterales tras su balance
y complementariedad, 1o que requiriere afios de madurez para establecer los roles entre ambas
practicas, para lograr un involucramiento profundo del sector artesanal mas alla de la aplicacion de
las técnicas y materiales.

La necesidad de colocar al disefio entre las especialidades culturales del lugar en donde se requiere
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la implantacion de los objetos de disefio, es un hecho puesto de manifiesto desde los inicios de la
carrera de disefio en Latinoameérica, pero poco observado en los planes de estudio.

Sin embargo, el trabajo realizado por Clara Porset, mediante el cual se oficializé la coyuntura disefio-
artesania como una actividad estructurada desde las concepciones locales, aunque bajo el discurso
propio del disefio moderno, manifiesta:

“(...) [Clara Porset] inici6 un contacto cada vez mas estrecho con respecto
a las artes populares y logré una mezcla singular en el uso de materiales,
procesos de manufactura y acabados utilizados por los artesanos, para al
fin, con toda honestidad aplicarlos en sus disefios que fueron el resultado de
la union entre lo méas nuevo y lo mas tradicional.” (Salinas, 2001:29).

Es evidente un paralelismo entre las intenciones de Porset (Cuba) y otros disefiadores como Zanine
Caldas (Brasil), Bonet, Kurchan y Ferrari (Silla BKF, Argentina) entre muchos otros que han procurado
incursionar en la tarea de generar objetos de disefio con cargas importantes de identidad local.

En México, la intencion de continuar enriqueciendo la articulacién de la identidad cultural con el
diseno, tuvo que replegarse como consecuencia de la inestabilidad econdémica y politica de los afios
1970, por lo que el escenario para el disefio quedé fragmentado y los disefiadores tuvieron que
anteponer la situacion de la sobrevivencia profesional a la de la pugna identitaria.

El proceso de globalizacion para México, tomé un caracter preponderante en la economia nacional
tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), donde, se abrio el
mercado para importar productos de consumo, la industria se desacelerd y se perdi6 interés en la
produccion manufacturera, afectando a sectores productivos, desde la ingenieria hasta el sector
obrero, pasando por los disefadores.

La intencién de ir tras la identidad como elemento principal en el discurso de los objetos, ha sido un
eje en el trabajo de Sebastian y Mauricio Lara, quienes senalan:

“Pensemos que el disefio en México debe integrar nuestras raices y tradi-
ciones, buscando aportar soluciones originales, vinculadas a la industria,
en particular a las pequefias empresas, que son la mayoria, para aprove-
char nuestra extraordinaria mano de obra. Los disefiadores tenemos la res-
ponsabilidad de crear un estilo de disefio mexicano alejado de los clichés
establecidos, para aportar ideas congruentes con la realidad de México e
integrarlas al mundo globalizado.” (Eos México, 2011:16).

Cabe sefialar que desde el punto de vista de Castells (2001), los conceptos de “globalizacion” y
de “identidad” representan ideas antagonicas, donde la identidad representa a la resistencia de un
poder homologante que gana terreno mas alla del intercambio econémico. Es ante la confrontacién
de la participacion de una identidad hegemonica y una realidad local especifica, que se vuelve a
activar el tema pendiente de la identidad.

Hasta el dia de hoy se tiene la necesidad de resolver la cuestion y los caminos hacia ello, sumando
a Latinoamérica entera en tal cuestion que, ante la globalizacion, adopta una postura compartida.

Asi, las identidades culturales y su revision consciente se originan de la crisis de identidad que
surge, entre otras cosas, por la transformacion de los esquemas de Estado-Nacién tras el proceso
globalizador. Dichas crisis, acarrean procesos reflexivos. De esta manera, entre numerosos factores,
se diluyen expresiones tradicionales de identidad pero, simultdneamente pugna por volver la mirada
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a ellas. Como sefiala Zygmunt Bauman: “Uno sélo investiga a fondo el valor de algo cuando se
desvanece ante nuestros ojos, cuando desaparece o se desmorona” (Bauman, 2010:101).

En este orden de ideas, la manufactura artesanal esta diluyéndose como efecto del proceso de
globalizacién y el disefador latinoamericano es alcanzado por profundos dilemas que llegan a la
esencia de su profesion. Se bifurca el panorama productivo en industrial y artesanal, ya que en
muchos casos el disefador vive estudiando una tradicién industrial, pero ejerciendo la profesién
mediante medios de produccion artesanal.

En Argentina la tematica ha sido trabajada por Marina Porrua, quien ha desarrollado los proyectos
de “Capacitacion en Disefio para la Produccion: producir redes para potenciar recursos, proyectos e
identidades” y su coordinacién académica, en el marco del Programa “Identidades Productivas” de la
Secretaria de Cultura de Nacion (seleccionado por la OEA), como una alternativa a la inconformidad
que existe en el planteo de estrategias globales para enfrentarse a la complejidad de los problemas
locales. En cuanto al disefio con identidad, sostiene:

“Lo propio se distingue de lo ajeno porque el conjunto de rasgos con el que
se identifican los unos, es distinto al de los otros. Igualdad y diferencia hacen
a la esencia de la identidad que caracteriza a las personas y, por ende, a
las producciones humanas. Un objeto con identidad es aquel que puede
distinguirse de otros objetos, pues sigue una serie de patrones formales,
materiales y técnicos- productivos apropiados, engendrados en el territorio
-por la gente que lo habita- y, por lo tanto, reconocidos como propios. (Porrua,
2014:146)

Es asi que al respecto de esa correspondencia del objeto con su entorno de implantacion, existen
diversas problematicas. Sobre al aspecto cultural se tiene que “El disefio no puede ser ajeno a la
diversidad e hibridacion de culturas, ni al entorno, ni mucho menos al presente y al futuro” (Palacios,
2011:19). Sin embargo, este distanciamiento es un vicio socorrido desde la academia y mas aun,
desde la propia industria que alimenta con la busqueda de competitividad, al tratar de forzar al objeto
de disefio, con criterios que siguen los objetos desarrollados en lo que Bonsiepe denomina “centro”.

Cabe sefialar que una de las grandes bondades de los objetos de disefio con identidad radica en la
fidelidad entre el objeto y el sistema usuario-contexto, dado que éstos, al pertenecer a un entorno
especifico, reducen la confusién, reiterando el imaginario local a través de arraigos simbdlicos del
grupo social en cuestidn. Tales situaciones subjetivas no son resueltas por los productos de disefio
“hegemodnico”, disehados para el consumismo, lo cual reduce su valoracién y generan un apego
minimo y consecuentemente su breve e inminente descarte.

Se abre aqui un interrogante, de grandes proporciones, que incita a pensar acerca de los valores
implicados en un objeto con identidad local, mas alla del mero objeto de consumo, aun cuando éste
porta un grado alto de esteticidad técnica de “belleza” devenido de la perfeccion.

Sin embargo, la imposicién de un mercado global estandarizado, cuyos objetos elevan utilidades,
genera una amenaza a los productos locales, mediante el desplazamiento de estos por costos de
produccion mas bajos y estrategias publicitarias efectivas. Ademas, dicha dominaciéon no siempre
viene desde afuera; pues se ha vuelto una practica comun la “inspiraciéon” de trabajo local en las
expresiones de disefio internacional, que no siempre pueden ser soluciones reales, dado que se
cimientan en justificaciones aspiracionales de los disefiadores y de los consumidores. En este
sentido, se tiene que:
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(...) hemos desarrollado la habilidad pero sobre todo la necesidad de
absorber, imitar y hacer nuestros los elementos de culturas extranjeras
para complementar nuestras preferencias estéticas. Que mas que elegidas
son impuestas por la seducciéon y la persuasion que logran los procesos
enfocados a cubrir realidades y anhelos globalizados...” (Palacios, 2011:20)

Es a partir de la carencia de reconocimiento que se toman elementos identitarios (incluso sin un
criterio claro) y no se les da justo valor, generando asi un vacio tras su utilizacién inadecuada,
acarreando incluso perjuicios a grupos locales. En tanto, seria una opcién mas trascendente, resarcir
el vacio identitario que ha sido cubierto a manera paliativa por canones exteriores, que resuelven
los problemas de disefio de manera fisica, aunque, sin llegar a generar satisfaccion en los factores
subjetivos y mucho menos en los sociales y econémicos.

En este sentido, la identidad tiene amplios potenciales para lograr la diferenciacién de los productos,
otorgando un grado de reconocimiento para quienes comparten la apropiacién de los rasgos que
un producto expone, sin embargo, la diferenciacién también conforma una ventaja competitiva que
hacia el exterior influye de manera estratégica en la competencia del mercado.

Entonces el “objeto con identidad” al que se refiere Porrua (2014), debe pensarse contemplando su
impacto hacia el interior del grupo cultural del que se extraen esos componentes identitarios, pero
ademas al exterior, donde la identidad reflejada en el producto sea vista como una novedad que
diferencia a los productos de los demas, es decir, su distinguibilidad cualitativa.

En este sentido, no tendria la misma valoracion un molcajete para una persona originaria de alguna
comunidad popular del centro de México (valoracion de las capacidades funcionales y simbdlicas
del objeto), que para un turista europeo (valoracion como souvenir). Por lo tanto, no puede quedar
fuera uno u otro consumidor de molcajetes, dado que el objeto debera satisfacer integramente las
expectativas, mismas que en cada caso, se inclinan hacia algun tipo de valoracion, tratando de
aproximar al turista consumidor a la valoracion real del objeto dentro de su contexto procedente.

Por otra parte, Bourlon (2009) sefala la imprecisidon comunicativa que suele cometerse cuando los
elementos simbdlicos se retoman sin profundizar, cuando solamente se utilizan con la pobre intencion
decorativa de manera poco reflexiva. La autora reconoce ademas que la falta de tiempo para el desarrollo
de proyectos de disefio, causa superficialidad mecanica con la que se desarrollan los proyectos.

Un ejemplo claro de la inquietud por el estado identitario desde el disefio, lo sefiala Carlos Gonzalez
al haber representado a México en el concurso internacional de disefio grafico, convocado por el
International Design Center (IDCN) y lograr el premio de plata en la categoria de disefio visual
entre 1767 disenadores de 62 paises: “Al representar a México y hablar con los demas disefiadores
ganadores del resto del mundo, me di cuenta que no lograron identificar nuestra identidad en el
diseno grafico (...)” (Gonzalez, 2005).

Este ejemplo muestra la ligereza y ambigliedad con que se toma el tema de la identidad por parte
de los disefiadores, quienes por desgracia y muchas veces con escasas bases teodricas dejan clara
la ausencia de “puntos de partida” para generar disefio con identidad pues, mas alla de las buenas
intenciones que puedan tener los disefiadores, existe un vaguedad metodoldgica del proceso y una
pobre insistencia en el tema en las escuelas.

En este sentido debe comprenderse que los procesos y procedimientos o métodos deben permitir
el desarrollo de objetos con identidad. Esto implica, obviamente, un cambio en los procesos
pedagogicos de la ensefanza del disefio.
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Las posibilidades

Si bien, no se tiene una pauta totalmente definida y posiblemente no exista una, dada la condicion
dinamica de la identidad, se pueden establecer derroteros claros que muestran el camino de la
relacion del disefio basado en la identidad, siempre buscando profundidad en el uso de rasgos
culturales.

La sutileza en la seleccion e incorporacion de aquellas notas que se consideren promisorias hacia la
identidad, deberan provocar un equilibrio integrador en el objeto, yendo mas alla del tinte folkldrico,
como senalan coincidentemente Bonsiepe (1978) y Blanco (2007). Enfatizan el proceso hacia la
construccion de identidad como una reelaboracién de los elementos considerados como propios y
superando el acopio de meros elementos formales, los cuales comodamente se llevan al objeto de
diseno: la forma, los colores, la disposicion geométrica.

Por otro lado, los materiales que con su plasticidad son capaces de formar parte del objeto, pero
ademas, elementos funcionales, mecanismos o técnicas son otra fuente de posibilidades que exigen
mayor trabajo en su readaptacion, pero que no dejan de ser factores identitarios con un amplio
potencial para el disefio.

Ademas, Ricardo Blanco sefiala al proceso para establecer la identidad como una reiteracion
consciente que dificiimente puede llegar a establecerse solamente como una consecuencia fortuita:
“(...) esa identidad no se obtiene si no se construye —y en el disefio se logra disefiando— ya que la
constante reiteracion de rasgos permite diferenciar y segregar, y por lo tanto identificar. Luego esa
identificacion sera leida como identidad”. (Blanco, 2007:22).

Marina Porrua, por su parte, ha logrado establecer un proceso para el desarrollo de objetos con
identidad mediante un laboratorio experimental cuyas fases son:

1. Relatos de identidad, en la voz de colectivos de personas.

2. Deteccion de referentes, temas y subtemas contenidos en los relatos. Traducciéon a un
sistema de claves, signos y. rasgos

Investigacion y registro en imagenes de los referentes tematicos;

Definicion de escenarios de identidad a través de collage de imagenes;

Analisis morfoldgico y extraccion de repertorio formal, simbdlico, material y técnico;
Codificacion y sistematizacion del repertorio de significacion en relacion con el concepto;

Desarrollo de procesos de configuracion y transferencia del repertorio a los objetos que
componen el sistema Coleccién de Indumentaria; y

No ok

8. Desarrollo de procesos de reducciéon de la variedad para la sintesis y unidad formal del
sistema.

Por su parte, Hernandez (2014) cuando plantea la “mexicanidad en el mueble” sefiala los siguientes
elementos decisivos del caracter identitario:

Uso de especies endémicas (maderas);

Uso de técnicas tradicionales para la produccién de pigmentos;

Uso de técnicas de tejido y decoracion del mueble de tipo artesanal; y

Configuracién geométrica siguiendo referentes antiguos.

Cabe senalar que las dos propuestas anteriores se fundan en elementos que se encuentran en la
categoria de patrimonio, que ademas poseen una legitimacion histérica que reside en la perduracion
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temporal, con minimas modificaciones sustanciales, a través de los siglos. Y es efectivamente
el patrimonio tangible e intangible, un continente de elementos identitarios especificos de una
sociedad pero que se encuentran expuestos para la admiracion y reconocimiento de individuos de
otra proveniencia.

Asi, sefala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 2012) que elementos pertenecientes al patrimonio cultural de una sociedad, responden
prudentemente a la situacion identitaria de los objetos, dado que se adscriben a las dinamicas
sociales y se hallan en localizaciones privilegiadas dentro del imaginario colectivo en el entendido:
“El patrimonio expresa la identidad cultural propia de una colectividad o de una comunidad cultural’
(Fernandez, en Gonzalez: 9).

En este orden de ideas, ya sea consciente o inconsciente el proceso de construccion de identidad,
implica un piso histérico que justifique y genere muchas de las veces vinculos emotivos y
melancoélicos hacia el pasado, con intenciones de reforzar el arraigo individual y colectivo “(...) la
«identidad» no existe como tal, existe la voluntad de construirla en un fenémeno siempre atrtificial y
permanentemente construido desde el presente hacia el pasado (...).” (Lezama, 2004:36).

Es entonces que los procesos constructivos de identidad local, cuando se ponen en marcha de
manera emergente y a toda prisa, acarrean consigo la seleccién arbitraria de referentes locales,
obvios y reiterados que no escapan de ser mayoritariamente parte de los acervos patrimoniales en
cualquiera de sus categorias.

Sobre dicho sentido de transferencia en elementos del patrimonio para ser llevados a los objetos de
disefo, se han considerado algunos casos ilustrativos de productos de disefiadores mexicanos que,
en dimensiones distintas del patrimonio, justifican la seleccion de los referentes.

Cabe sefialar que dicha transmision de elementos patrimoniales, ejerce ademas la promocion de
acervo cultural de determinado grupo o regién, pudiendo tocar todas las tipologias de patrimonio,
material, inmaterial y natural, gracias a la versatilidad en los discursos no solamente histéricos
(Figura 2) que admite el objeto de disefio.

Figura 2. Taburete “Chac-Seat” por Lara Hermanos.
Fuente: http://larahermanos.mx/perch/resources/
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Asi, un ejemplo de la aplicacion de patrimonio natural se muestra en la siguiente figura (Figura 3),
donde los tonos azules y turquesas de las bases de los jarrones se retoman de las tonalidades de
los mares mexicanos.

T o -

Figura 3. Jarrén “Agua de tierra” por Paulina Stephens.
Fuente: http://www.coolsht.es/wp-content/uploads/2015/12/agua_de_tierra_pau_stephens_4b.

Por otra parte, una proporcion importante de la riqueza cultural latinoamericana reside en el trabajo
artesanal cuyos saberes técnicos caben dentro del “patrimonio inmaterial’ y la fuerza de dicho
trabajo parece ser una constante entre las nuevas generaciones de disefiadores (como ya se reviso
antes en el caso de Pompa).

A continuacion, se presentan trabajos llevados a cabo en Colombia (Figura 4) y en Argentina
(Figura 5) donde el disefio parte de posibilidades de materializacion de la artesania, integrando
nuevas estéticas al disefio contemporaneo, lo cual alienta una ruta hacia trabajos con procesos
reinterpretativos mas complejos.



I+A Investigacion + Accién | 123

Ao 2018 I N° 21 1 e ISSN 2250-818X (en linea) | Mar del Plata |

Figura 4. Gabinete intervenido con paja tetera por artesanos de Guapi por Reinhard Dienes.
Fuente: https://revistaaxxis.com.co/5-anos-celebrando-diseno-artesanal-contemporaneo/.

Figura 5. “Lampara Cerro” por Cristian Mohaded. Fabricada artesanalmente mediante técnicas
de cesteria de simbol.

Fuente: http://www.cristianmohaded.com.ar/sitio3/index.php/lampara-cerro/97-lampara-cerro
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Es clara la intencion de los disenadores de generar nuevos objetos referenciados en aspectos del
patrimonio local, sin embargo, también es clara la referencia a aspectos folkléricos derivados de
elementos visuales y materiales, sin operaciones profundas de reinterpretacion.

Por otra parte, sigue quedando vacante el manejo de repertorios que forman parte del patrimonio
inmaterial (como lo categoriza UNESCO) dadas su conformacién como “saberes” como, valores,
cosmogonia entre otras muchas cosas. Aunque, evidentemente, el uso referencial de elementos
tridimensionales o bidimensionales del patrimonio es uno de los primeros pasos para su paulatina
consideracion en el disefio, consolidandose en campos de disefio de decoracion, accesorios y
mobiliario.

CONCLUSIONES

El manejo de la identidad cultural en el disefio es una situacion compleja de abordar, lo cual conlleva
que muchas veces los disefiadores desistan de trabajar con tales cuestiones. Ante ello, el patrimonio
(natural y artificial, tangible e intangible) otorga referentes de arraigo para potenciar la diversidad
cultural y pueden adoptarse como una posibilidad para detonar la creatividad.

Los elementos del patrimonio ejercen funciones sociales mas alla de lo practico, es decir, simbdlicas
e identitarias que, tras la reinterpretacion del disenador, incursionan en otras areas del mercado,
generando una reapropiacion y promocion de la identidad.

Cabe sefnalar que cuando el disefiador mexicano o bien, latinoamericano ejerce su labor profesional,
existe una proyeccion, la mayoria de las veces inconsciente, de elementos culturales identitarios de
su contexto (procedentes de las esferas sociales: familia, escuela, profesion, comunidad, region,
nacion...), que son plasmados en los productos disefiados, aunque no de manera organizada, ni
siguiendo intenciones previstas.

Entonces, la necesidad de que en las disciplinas del disefio se incorpore la especificidad cultural
del contexto, debe ser parte de la formacion del disenador, mas aun considerando la riqueza y
diversidad cultural que se tiene en Latinoamérica. Asi, las escuelas de disefio deben ofrecer a los
estudiantes la posibilidad de explorar sobre la identidad cultural para proyectarla sélidamente en sus
productos, pues, ello es ademas parte del Cédigo de Etica del Disefiador Industrial.

Es asi que, ante la complejidad cada vez mayor que asume el disefio y su creciente enfoque hacia
aspectos sociales, da la posibilidad de sumarse a la solucidon de necesidades enddgenas de tipo
identitario que, ante las practicas globalizantes, que han devaluado los objetos propios de las
comunidades locales, lo que genera diversas problematicas de tipo social, econémico y ecoldgico.

El disefio con identidad requiere que sus practicas estén contextualizadas en nuestros territorios, para
transformarlo positivamente a partir de recursos naturales y humanos, aunados estrategicamente,
promoviendo lo que es posible y propio como mejor opcidn, en pos del desarrollo. Desde este enfoque
territorial, el disefio con identidad es a su vez disefio sustentable y en este espacio compartido que
es el territorio como realidad para la supervivencia se encuentran fuertemente aunados.

NOTAS

1. Tesis titulada “Modelo de la relacion identitaria del disefio industrial para su competitividad a través
de la diferenciacion” desarrollada dentro del Doctorado en Disefio de la Universidad Auténoma del
Estado de México, durante el periodo 2015-2018.

2. De acuerdo con buena parte de la obra de Bernhard E. Birdek, Bernd Lébach, o Abraham Moles,
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Munari, entre otros.

3. Ensusprimeras décadas, Icsid sentd las bases para establecer un gremio profesional, promoviéndolo,
y apoyandose de universidades e instituciones. Actualmente WDO mantiene perfil difuso hacia el
negocio, pues el organismo esta abierto a otras profesiones ademas de participar de empresas
privadas. (WDO, 2017)

4.  “Eldiseno industrial es un proceso estratégico de resolucién de problemas que impulsa la innovacion,
construye el éxito empresarial y conduce a una mejor calidad de vida a través de productos, sistemas,
servicios y experiencias innovadores. El disefio industrial cierra la brecha entre lo que es y lo que es
posible. Es una profesion transdisciplinaria que aprovecha la creatividad para resolver problemas
y co-crear soluciones con la intencion de mejorar un producto, sistema, servicio, experiencia o
negocio. En su esencia, el disefio industrial ofrece una manera mas optimista de mirar el futuro al
replantear los problemas como oportunidades. Vincula la innovacion, la tecnologia, la investigacion,
los negocios y los clientes para proporcionar un nuevo valor y una ventaja competitiva en las esferas
economica, social y ambiental.” (WDO, 2018)

5. Nota para mayor detalle sobre esta caida de la industria manufacturera mexicana consultar http://
www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0022005.pdf.

6. La presente metodologia es una actualizacion parcial de la publicada por la autora en el articulo
“Disefio con identidad local. Territorio y cultura, como eje para el desarrollo y la sustentabilidad”
(Porrua, 2014b), citado en la bibliografia adjunta.

7. “...) los lugares de interés historico y cultural, los sitios y paisajes naturales y los bienes culturales,
asi como el patrimonio inmaterial.” (UNESCO, 2014:134). Ademas, puede considerarse el patrimonio
en cualquiera de las siguientes categorias: patrimonio cultural, patrimonio natural, patrimonio cultural
y natural subacuatico, patrimonio cultural inmaterial, bienes culturales.

8. Mas informacion sobre dicho cddigo de ética publicado por WDO en: http://uploads.wdo.org.
s3.amazonaws.com/ProfessionalPractice/WDO_CodeofEthics.pdf, en cuyo articulo 4 se establece
el enriquecimiento a la identidad cultural, aunque se plantea de modo muy breve y sin especificar
alguna via para lograrlo.
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CONSTRUCCIONES PARA EL TURISMO.
BALNEARIOS FLUVIALES Y LACUSTRES. BUENOS AIRES, 1936-1940

Maria Isabel Fernandez

RESUMEN

Durante el gobierno de Manuel Fresco (1936-1940) la obra publica tuvo, por su magnitud, un im-
pacto transformador en la provincia. La creacién y mejoramiento de balnearios, lacustres, fluviales
y de mar, fue el aspecto mas destacado de la obra dedicada al turismo. Los balnearios fluviales y
lacustres, distribuidos en todo el territorio, respondian a la politica social, que buscaba democratizar
el turismo ofreciendo puntos de recreacion de cercania, a diferencia de los aun aristocraticos bal-
nearios de mar. El objetivo de este trabajo es profundizar en el analisis de los mismos, partiendo del
supuesto que estos centros, que soélo pueden entenderse como partes de la red de obras que los
incluye, conformaron un nuevo modelo de balneario cuya organizacién y materializaciéon fue guiada
por las ideas y principios del gobierno conservador respecto del turismo como instrumento publico
de equilibrio social.
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Constructions for tourism.
Fluvial and lacustrine spas. Buenos Aires, 1936-1940

ABSTRACT

During the government of Manuel Fresco (1936-1940) public work had, by its magnitude, an impact
transformer in the province.The creation and improvement of spas, lakes,fluvial and sea, was the
most outstanding aspect of the work dedicated to tourism.The fluvial spas and lakes, distributed
throughout territory, they responded to the social political, which sought to democratize the tourism
by offering recreation points of closeness, unlike the still aristocratic seaside resorts. The objective
of this work is to deepen the analysis of them, starting from de assumption that these centers, which
can only be understood as parts of the network of works that included them, formed a new spa model
whose organization and materialization was guided by the ideas and principles of the government
conservative respect of tourism as a public instrument equilibrium social.

KEY WORD
Public Work | Fluvial Spa | Tourism | Modernity |

Construgdes para o turismo.
Spas fluviais e lacustres. Buenos Aires, 1936-1940

RESUMO

Durante o governo de Manuel Fresco (1936-1940) a obra publica teve, por sua magnitude, um
impacto transformador na provincia. A criagdo e melhoria de spas, lacustres, fluviais e maritimos,
foi o aspecto mais destacado do trabalho dedicado ao turismo. Os balnearios fluviais e lacustres,
distribuidos por todo o territorio, responderam a politica social, que procurava democratizar o turis-
mo oferecendo pontos de lazer de proximidade, ao contrario dos balnedrios ainda aristocraticos. O
objetivo deste trabalho é aprofundar a analise dos mesmos, partindo do pressuposto de que esses
centros, que s6 podem ser entendidos como partes da rede de obras que os integram, formaram
um novo modelo de spa cuja organizagao e materializagao foi orientada pelas ideias e principios do
governo conservador em relagao ao turismo como instrumento publico de equilibrio social.

PALAVRAS CHAVE

Obras publicas | Spa fluvial | Turismo| Modernidade |
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CONSTRUCCIONES PARA EL TURISMO.
BALNEARIOS FLUVIALES Y LACUSTRES. BUENOS AIRES, 1936-1940

RESUMEN

Durante el gobierno de Manuel Fresco (1936-1940) la obra publica tuvo, por su magnitud, un im-
pacto transformador en la provincia. La creacién y mejoramiento de balnearios, lacustres, fluviales
y de mar, fue el aspecto mas destacado de la obra dedicada al turismo. Los balnearios fluviales y
lacustres, distribuidos en todo el territorio, respondian a la politica social, que buscaba democratizar
el turismo ofreciendo puntos de recreacion de cercania, a diferencia de los aun aristocraticos bal-
nearios de mar. El objetivo de este trabajo es profundizar en el analisis de los mismos, partiendo del
supuesto que estos centros, que solo pueden entenderse como partes de la red de obras que los
incluye, conformaron un nuevo modelo de balneario cuya organizacién y materializacion fue guiada
por las ideas y principios del gobierno conservador respecto del turismo como instrumento publico
de equilibrio social.

PALABRAS CLAVE

Obra Publica | Balneario Fluvial | Turismo | Modernidad |

INTRODUCCION

El gobierno de Manuel Fresco en la Provincia de Buenos Aires se caracterizo por el desarrollo de
una politica turistica que busco generar espacios para la actividad en todo el territorio bonaerense,
sistematica y organizada, y se materializé a partir de la concrecion de las tareas previstas en un
importante programa de intervencion fisica, contemplado en elplan de trabajos publicos para el
trienio 1937-38-39 regido por la ley n® 4539, sancionada en abril de 1937.

Esta obra fue ampliamente estudiada por diferentes autores que destacaron suimpacto transformador
del territorio provincial. René Longoni (2012) la estudié en el contexto de la historia del turismo
provincial y detall6 las principales obras realizadas a tal fin. Melina Piglia (2012) vinculd las politicas
provinciales con las de orden nacional, a través del papel desempefado por los hermanos Bustillo.
Ezequiel Bustillo desde la Direccion de Parques Nacionales y José Maria Bustillo, Ministro de Obras
Publicas de la Provincia de Buenos Aires, configurando un marco mas amplio que permite entender
estas acciones como parte de un sistema que funciond relacionando estrechamente los distintos
estamentos, nacional, provincial y municipal, facilitado por las gestiones conservadoras en los tres
niveles del estado. Perla Bruno (2018) estudio el proceso iniciado en la década del "30 por el cual
el turismo paso progresivamente a ser competencia del Estado y como se legislé para organizar
y fomentar la actividad, centrando su trabajo en las politicas turisticas de las gestiones de los
gobernadores Fresco y Mercante en la Provincia de Buenos Aires.

Adrian Gorelik (1987) desarrollé dos conceptos fundamentales para entender la dimensiénmaterial
de estas obras de las que nos ocuparemos: modernidad e identidad. Consider¢ a la identidad como
un instrumento de control y apropiacién del territorio, lo que coincide con las formas autoritarias de
manejo de las politicas de estado, y explica la sistematicidad y extension de la obra publica. En tanto
para el autor la modernidad “es bandera para los programas nuevos como el turismo y el deporte,
o las transformaciones urbanas” (185). Claramente visible en la figuracion arquitectonica, era
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expresion de progreso material, asociable a la idea de progreso social: los lenguajes despojados,
ausentes de simbolos del pasado, se conjugaban con una sociedad masequitativa. Los materiales
y las técnicas elegidas para materializar estas formas modernas reflejaban lo nuevo, la capacidad
de la industria, otra “nota central’, junto al dirigismo estatal, que planteé Gorelik en su analisis.
Modernidad e identidad se reflejan en la construccién de balnearios, que sera aqui el tema de
analisis.

La obra publica para el turismose consigné en el mapa (Mapa 1) estableciendo categorias: balnearios
maritimos, lacustres y de rio, parques, museos y turismo religioso. La misma cubrié el territorio,
distribuyéndose equitativamente en todos los municipios y una extensa red de carreteras conecté
cada uno de los puntos. La importancia de dicha red, tanto para el desarrollo econémico general
como para la industria turistica en particular, fue objeto de analisis de distintos trabajos (Ballent,
2005, 2008, Bruno, 2006, Piglia, 2012) quienes focalizan ademas en los caminos no sélo como
nexos entre puntos, sino también como elementos turisticos en si mismos, asociados a la idea del
parkway.

La accesibilidad garantizaba el buen resultado de las propuestas turisticas: “el PE ha trazado una
politica de democratizacion del balneario y del Parque, haciéndolo accesible a todos los habitantes
de la provincia™. Debe entenderse que accesible aqui no sélo implicé carreteras, también cercania
y menor costo, los elementos centrales de difusion de las nuevas propuestas turisticas.

Si bien los balnearios maritimos eran los favoritos y recibieron la mayor cantidad de obras publicas,
nos centraremos en la numerosa oferta en balnearios lacustres y fluviales que, a diferencia de
los anteriores, aun considerados de élite, permitieron crear puntos de interés mas “democraticos”
acordes con la idea de progreso social, tal como advertia el gobernador en sus discursos.

Es asi que el foco de interés de este trabajo? son estos centros de escala mas reducida, gestionados
y construidos integramente por el gobierno provincial de M. Fresco, en un absoluto control
programatico y material. El objeto de su analisis es tratar de establecer si a partir de las ideas
de progreso social y material se generé en la practica un modelo de centro recreativo, propio del
periodo. Los mismos son contemporaneos a propuestas recreativas de caracteristicas similares, de
gestion privada, como el Jockey Club de Punta Lara.

Se abordaran primero las politicas para el turismo que dieron origen a los mismos, extraidas de
los discursos del gobernador ante las camaras, y de las discusiones generadas por proyectos
de ley presentados por el oficialismo, que permitiran entender en qué consistio la idea de centro
turistico de cercania que se plasmé en las diversas intervenciones. Se observaran luego las etapas
comunes en el proceso constructivo, donde las distintas dependencias provinciales encargadas de
las tareas actuaron coordinadas siguiendo un plan de obras casi idéntico para todos los casos. Se
seleccionaron cuatro balnearios, donde las obras tuvieron mayor envergadura para profundizar el
analisis y detectar soluciones funcionales, formales y constructivasen busca de una caracterizacion
del nuevo modelo de balneario que ocupo el territorio bonaerense. Los ejemplos son: Bartolomé
Mitre (Ref. 2 en la Figura1), General Uriburu (ref. 8), Marcelino Ugarte (Ref. 3) y Chascomus (Ref.
22).

Finalmente, constituyen las fuentes principales para el estudio, en tanto detallan los trabajos
realizados en los balnearios, los textos de las leyes 4539 y 4540 (Plan trienal), mas la resena de
la labor de La Direccion de Hidraulica y el Ministerio de Obras Publicas publicadas en Cuatro afios
de gobierno. Se consultaron los debates parlamentarios entre 1936 y 1939 asi como articulos e
imagenes de revistas especializadas de la época.
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Las politicas para el turismo

El gobierno de Manuel Fresco se caracterizdo por un férreo control central, autoritario desde el
punto de vista politico, tuvo sin embargo un claro rasgo modernizador de lo social, aspectos estos
extensamente analizados ya por Pastoriza (2011). Los discursos del gobernador dejan en claro su
decision politica: “Mi gobierno ha asumido sin vacilar la alta funcion monitora de control y vigilancia
que le compete como 6rgano supremo de la provincia.”

Estos principios se reflejan en el manejo de todas las areas de gobierno, entendido como parte
de un sistema mayor, donde se articulan Estado Nacional, Provincial y Municipios. Solo asi puede
entenderse una transformacion fisica tan extendida llevada a cabo en pocos afios, en una década
particularmente dificil desde el punto de vista econdomico. Nacionalista y moralizante, el gobierno
elige la obra publica como instrumento del “progreso material de la Provincia™, pero también como
herramienta para construir una nueva sociedad. Estos principios guian también la politica impulsada
en materia turistica. De los discursos del gobernador se deduce que el turismo tiene un primer
proposito como impulsor de la economia y generador de empleo, pero resalta su funcion social. El
balneario “democratizado” es parte de su “politica social de equilibrio equitativo™. El gobierno, no
s6lo fomentd el acceso al turismo, sino que disefd y construyd nuevos atractivos que se sumaron a
la oferta existente (Piglia, 2012), controlando asi los flujos turisticos sobre todo el territorio provincial.

El proyecto presentado por el senador Roncoroni, que no llegd a implementarse, es importante
como reflejo de la vocacion de control del ejecutivo, instaba a la creaciéon de un Consejo Provincial
de Turismo, dependiente del Ministerio de Obras Publicas, integrado por representantes de los
municipios y de las distintas actividades econdmicas involucradas, con el propésito de difundir y
facilitar el turismo. El poder ejecutivo designaria a los miembros, a excepcion de los representantes
de las Municipalidades, todos con cargos ad-honorem que podian ser removidos por el poder
ejecutivo por ineptitud o mala conducta. Si bien el ejecutivo provincial concentraba el manejo de
las politicas a llevarse a cabo, el modelo contemplaba la participacién de la actividad privada como
factores indispensables para dar satisfaccion a todos los aspectos basicos del turismo (gastronomia,
hoteleria, transporte). El Ministerio de Obras Publicas se ocuparia de las obras indispensables para
desarrollar la actividad balnearia y colaboraria con la difusion y propaganda para garantizar el éxito
comercial de la propuesta (Bruno, 2010).

Turismo era también recorrer, y conocer el territorio, para apreciarlo y valorarlo, desde una perspectiva
nacionalista y para ello se implementd un plan de construccion vial que comprendié 2500 km de
caminos pavimentados. El binomio carreteras y turismo es indisoluble en este periodo.

Se crearon, ademas de los balnearios, los parques y museos: Parque Libres del Sur en Dolores,
Parque Criollo Ricardo Guiraldes en San Antonio de Areco, y Los Libres del Sur en Chascomus y
losmuseos: Museo Gauchesco en San Antonio de Areco, Museo Pampeano en Chascomus y Museo
Evocativo de Dolores, estos ultimos destinados a revalorizar nuestra historia con un doble propdsito:
recreativo y didactico en consonancia con los deseos de “fomentar la exaltacion del sentimiento
nacionalista™. Se gestaron por impulso del gobierno de Manuel Fresco, bajo cuyo mandato se cre6
la Comisién Honoraria de Parques Provinciales y de Proteccion de la Fauna y Flora Aborigen de la
Provincia de Buenos Aires (CCHPP, 1940). Estos fueron tanto destino turistico en si mismos como
atractivo complementario de balnearios.
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Figura 1. Distribucion de la obra publica destinada al turismo clasificada en balnearios, parques
y museos Yy turismo religioso. Elaboracién propia en base a mapa de obras publicado en Cuatro
anos de gobierno y detalle de obras del Plan de trabajos publicos para el trienio 1937-38-39.

Etapas en la construcciéon de balnearios fluviales y lacustres

A los balnearios de rio y laguna, que debieron competir con la creciente popularidad de los
maritimos, se les asignaron por ley fondos para “estudios, proyectos, construcciones, instalaciones,
expropiaciones, convenios con propietarios actuales, modificacion, demolicion o transformacion
de construcciones, jardines y obras existentes, nuevos jardines o paseos, explanadas y avenidas,
espigones y defensas de playas, moblajes, enseres”. Esto demuestra la amplitud de la obra
considerada, y el control dispuesto desde el ejecutivo sobre todos los aspectos necesarios para
llevar a cabo las propuestas.

Las primeras intervenciones para la construcciéon de los balnearios consistieron en la limpieza de
rios y lagunas en el area destinada a los banistas, paraluego, en algunos ejemplos, proceder a la
realizacion de obras de hidraulica destinadas a la formacion de embalses o natatorios, es decir,
areas de aguas tranquilas para el desarrollo de la actividad principal. Asi se verifica la construccion
de diques (ejemplos: Puan, Ref. 16 en la Figura 1 y Marcelino Ugarte, Ref. 3) o la desviacion del
cauce del rio, como en el balneario Bartolomé Mitre, donde el rio Arrecifes se regularizé en un tramo
de 150m y se usaron escolleras de defensa para formar el balneario.

En los ejemplos sobre lagunas la primera obra a realizar fue la construccion de muros de contencion
de hormigén en los bordes, para evitar los desmoronamientos, y para dar forma a los sectores
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destinados al balneario (Chascomus), asegurando la generacién de un area de agua tranquilay limpia
para el bano. Para facilitar el acceso y la seguridad del bafista se construyeron escalonamientos y
terrazas. La segunda funcién, complementaria del bafo, es el asoleamiento y descanso, para lo cual
se acondicionan y amplian las terrazas de los bordes, como en Chascomus (Ref. 22), Magdalena
(Ref. 11), Bartolomé Mitre (Ref. 2), Marcelino Ugarte, entre otros.

Algunos proyectos consideraron también la construccién de avenidas costaneras, con finespracticos
de acceso, pero también propuestos como paseos en si mismos, como la costanera de Chascomus
y la de General Uriburu (Ref. 8). Estas tareas se englobaban en lo que la ley describe como obras
de urbanizacién, que incluian también jardines, iluminacién, bancos, etc.

Los balnearios que recibieron mayor cantidad de obras completaron sus instalaciones con edificios
que albergaban funciones sociales (confiteria, reuniones etc.), servicios para la actividad como
sanitarios y duchas y también playas de ejercicios fisicos, piletas de natacién, pérgolas, paseos.
Puede mencionarse como ejemplos los balneariosBartolomé Mitre y Marcelino Ugarte.

NUEVOS ESPACIOS PARA EL TURISMO. Cuatro balnearios populares

Balneario en la localidad de Marcelino Ugarte

El partido de Marcelino Ugarte (hoy partido de Salto) recibiéese nombre en homenaje al ex-
gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Marcelino Ugarte en 1933 y lo mantuvo hasta
1946, cuando la ley n® 5031 derogo la anterior y restituyd al mismo su nombre original. El balneario
se construy6 sobre los margenes del rio Salto, uno de los principales afluentes del rio Arrecifes.

Las obras proyectadas y ejecutadas por el Ministerio de Obras Publicas y la Direccion de Hidraulica
de la Provincia de Buenos Aires contemplaron todos los aspectos necesarios para la construccion
de lo que se consideraba un balneario moderno. Se realizaron tanto el tratamiento de las aguas,
como obras de defensa y escolleras, aterrazamientos, accesos al agua, y también edificaciones
con servicios complementarios como vestuarios, duchas, y confiteria. Las obras de este balneario,
proyectado por el Ingeniero Enrique Boudet, egresado en 1929 de la Facultad de Ingenieria de La
Plata comenzaron por la formacién de un embalse a partir del desvio del rio a través de un cafio de
hormigon de 1.50m de diametro. Por encima del mismo, se construy6 una vereda de 8m de ancho por
200m de largo, generando una plataforma de acceso al agua. Una pasarela, también de hormigén
armado, cruzaba hacia el edificio del balneario, a 4m de altura, y una pileta de natacién de 100m por
45m de ancho completaba las opciones de bafo. La pasarela permitia el aprovechamiento funcional
de ambos margenes del rio, complementando el balneario con otras actividades recreativas como
camping, fogones, que eran parte del concepto de centro turistico que impulsé las obras.

El edificio, un volumen prismatico simple, elevado sobre un primer nivel de columnas de hormigon,
se proyecto en clave moderna, con un lenguaje racionalista, con influencias marineras. La fachada
sin adornos, recorrida por una serie de ventanas repetitivas, imitando una ventana corrida, y una
diferenciada, de tres hojas que se adaptaba al borde redondeado. Los barandales livianos bordeaban
las terrazas superior e inferior y las escaleras que las comunicaban, otorgando un aspecto marinero.
La eleccion de una imagen moderna inspirada en el estilo yate esta asociada en el periodo a los
programas para la recreacion, en especial los balnearios, se utilizé tanto en obras publicas como
privadas, como los hoteles Hurlingham y Royal de Mar del Plata (Fernandez, 2011) y se correspondié
aqui con la idea de progreso y de eficiencia que buscaba proyectar el gobierno provincial.

En la Figura 3 puede verse, en una publicidad de Cemento Portland publicada en una revista de
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la época, el conjunto formado por el edificio principal, que se proyectaba sobre el rio a través
de sus terrazas de expansioén, y la pasarela que conectaba ambos margenes integrando todas
las actividades propuestas para el centro recreativo. EI cemento fue el material elegido para
estas obras, producto de producciéon nacional de gran expansion en la década del 30 cuando el
hormigén armado reemplazé al hierro como material estructural. A partir de 1931 Obras Sanitarias
de la Nacién adaptoé sus pliegos al empleo del nuevo material lo que condujo al uso intensivo del
mismo en la obra publica (Liernur, 2001). El uso de cemento en solados y equipamiento urbano,
acompafnd con superficies lisas y continuas la imagen de modernidad de los lenguajes formales de
las construcciones.

VISTA GENERAL DE LAS OBRAS

%osmmos 1a interesante construccin realiza

da imtegramente de hormigén armado en <l Balnea

nio de la localidad de Marcelino Ugarte (Salto) Prov de
Buenos Aires sobre el rio del mismo nombre Por sus
especiales caracteristicas técnicas esta construccidn
realizada exclusivamente con cemento “SAN MARTIN®
constituye una nueva demostracién de las miltiples ven

tajas constructivas del bormigén de cemento portland

w

COMPANIA ARGENTINA DE CEMENTO PORTLAND

RECONGUISTA ® BUENS AWLS ®  $ARwIINIO 991 KOSAKIO

Figura 2 (izq. arriba). Donde pueden verse las obras de la Direccion de Hidraulica. Fuente: Cuatro
afos de gobierno. Volumen V. Hidraulica, Pavimentacion Obras Sanitarias Geodesia y Catastro.

Figura 3 (der.). Publicidad en revista Nuestra Arquitectura, donde pueden apreciarse las
instalaciones del balneario en Marcelino Ugarte, sobre el rio Salto.

Figura 4 (izq. abajo). Vista actual del balneario, donde se ve otra pasarela conectando ambas
orillas y el conjunto en pleno funcionamiento Foto Nicolas Zicarelli. Palm One 72. Dominio Publico.
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Balneario en Bartolomé Mitre

Sobre el rio Arrecifes, en la ciudad del mismo nombre, se construyé un balneario que comprendié
una regularizacion del cauce del mismo en una longitud de 150 metros, y también un escollerado
de defensa en el margen derecho, como recurso para generar un natatorio. La funcion se completé
con las escaleras de hormigéon de acceso al rio, revestidas en lajas de piedra, como se ve en la
siguiente Figura 5.

Figura 5. Escaleras. Obtenida en Cuatro afios de gobierno. Tomo V. Hidraulica, Pavimentacion.
Obras Publicas. Geodesia y Catastro.

El rio se cruzd, en este caso, con dos pasarelas peatonales que conectaban distintas funciones
recreativas. El edificio principal, elevado sobre el talud natural con una estructura de hormigén
armado. alberg6 servicios de confiteria y restaurante y se prolongdé en una amplia terraza que
avanzo sobre el rio. La elevaciéon permitio prolongar los accesos a través de la planta libre.

Figura 6. Vista de las obras de construccion del edificio del balneario-Cuatro afios de
gobierno. Tomo V Hidraulica. Pavimentacion. Obras Sanitarias. Geodesia y Catastro.
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En la Figura 6 puede verse el caracter moderno y racional del edificio, con volumenes prismaticos
blancos, construidos sobre las esbeltas columnas y suavizados por curvas pronunciadas en la
terraza y la cubierta parcial en voladizo. Estas lineas, mas las barandillas metalicas livianas, son
también concesiones al estilo yate. A estos edificios, que podian considerarse como de servicios,
se les dio asi un caracter renovador (Liernur, 2001) que fue habitual en construcciones sanitarias,
escolares o deportivas del periodo. Si bien el material por excelencia fue el hormigdn armado,
protagonista en las estructuras y en las demas obras complementarias, se usaron, en este ejemplo,
piedras de la zona como material de construccionen taludes y escaleras.

Balneario en General Uriburu

El partido de General Uriburu, hoy partido de Zarate, recibié ese nombre entre 1932 y 1946, cuando,
por ley, recuperd su designacion original. Zarate, ciudad desde 1909, crecid sobre la margen del rio
Parana de las Palmas y consolidé su expansion en las décadas del "30y el "40, a partir del desarrollo
de las industrias papelera y frigorifica. Durante los anos "30 recibi6 numerosas obras publicas:
pavimentos, iluminacion eléctrica, servicios sanitarios, teléfonos y se construyeron, ademas, un
nuevo Palacio Municipal y elTeatro Coliseo.

Entre estas obras se encontrabanel balneario Municipal y la Avenida Costanera que otorgarian a
la pujante ciudad las condiciones para ser otro centro turistico provincial. El proyecto de Avenida
Costanera constaba de dos etapas. En la primera, a cargo del gobierno provincial, se construyeron
731m desde el Muelle Nacional hasta el frigorifico Smithfield; y la segunda iria desde el Muelle
hasta el Arsenal de Marina, de modo que el Balneario y la Avenida Costanera abarcarian todo el
frente de la ciudad (Baccino y Sorolla, 1997). La piedra fundamental de esta obra fue colocada el
27 de noviembre de 1936, con la asistencia del senor Ministro de Obras Publicas de La Provincia
Ingeniero José Maria Bustillo.

El gobierno provincial se comprometié a aportar al proyecto el 50% del presupuesto total, $700.000
m/n, el resto lo aportaria el gobierno municipal y las grandes empresas del lugar comprometidas con
el progreso de la ciudad. El gobierno provincial involucré en cada obra a los gobiernos municipales,
que eran quienes gestionaban las mismas y contaba para el éxito de los proyectos con la colaboracion
de los actores privados que debian garantizar servicios, sobre todo de alojamiento y gastronomia
que la provincia no podia satisfacer. En este caso en particular la etapa a cargo del municipio no se
llevo a cabo.

La formacién del balneario estuvo a cargo de la Direccion de Hidraulica, como en los otros ejemplos,
aqui se recurrié a la construccién de muros de defensa y contencién de las margenes del rio,
integramente en hormigén armado y piedra. Una sola pasarela de hormigén conectaba ambos
margenes. Se construyeron dos piletas de natacién, de 50m x 15m para los mayores y otra para
nifos de 30mx 10m, todas se alimentarian con agua potable a 40° C, renovada diariamente, que
suministraria el frigorifico Smithfield.
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Imagenes 7 (izq.) y 8 (der.). Obras en el Balneario General Uriburu, donde pueden verse la
construccion del escalonado de acceso al agua desde el balneario. Fuente: Cuatro anos de
Gobierno. Tomo V. Hidraulica, Pavimentacion. Obras Publicas. Geodesia y Catastro.

En el aterrazado amplio y extenso, se intercalé un sector curvo que rompe la rigidez racional y se
adentra en el rio, (Figura 8) conformando parte del espacio circular donde se construiria el edificio

principal con vistas al rio.
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Figura 9. Mapa de Prefectura Naval Argentina. Secretaria General. Departamento de Asuntos
Historicos. Archivo 51/252. https://videoteca.prefecturanaval.gob.ar/archivofotografico/
displayimage.php?album=56&pid=14879#top_display media.

Se proyectaron aqui casillas para vestuarios, dos playas de ejercicios fisicos para el publico, y se
completd con obras de urbanizacion, que comprendian, veredones, pérgolas, asientos y jardines,
todo enmarcado por una moderna iluminacién, generando un paseo atractivo para turistas y
lugarenios.

La segunda etapa no se llevo a cabo durante el periodo, o que no permite avanzar en otros aspectos
formales y constructivos, pero como se aprecia en el plano (Imagen 8), se preveian otros edificios
organizados en un conjunto geométricamente estructurado a partir de un eje que se adelantaba
hacia el rioformando un angulo. El edificio principal se elevaria sobre una plataforma semicircular,
que retoma las lineas curvas del lenguaje nautico en la terraza de expansiones.
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Balneario Chascomus

La laguna de Chascomus tiene actualmente una superficie de 3012ha, y se encuentra al NE de la
Provincia de Buenos Aires, formando parte del sistema de las Encadenadas. Pueden diferenciarse
en ella dos tipos de costa: una abrupta, con barrancas (no inundable) sobre la que se recuesta la
ciudad del mismo nombre, y otra baja y pantanosa en la margen oriental. Tuvo en sus origenes un
tamafno mucho mayor y libre comunicacién con el mar. Las oscilaciones del espejo de agua son
muy grandes. “En 1910 una intensa sequia la transformé en una serie de bafnados aislados unos de
otros, y los lugarefios recuerdan haberla atravesado a pie” (Garcia Lopez, 1941:253).Para dotarlo
de mayores atractivos turisticos el gobierno provincial decidié la creacion, en cercanias del mismo,
del Museo Pampeano, dentro del Parque de los Libres del Sur. Tanto el parque como el museo,
fueron concebidos como lugares de evocacion de la batalla de Chascomus, pero también de todo
ese pasado de vida rural que se identificaba como los origenes de la patria. Para Chascomus
fue de gran importancia la pavimentacion de la ruta Nacional n° 2 (Bruno, 2005), complemento
indispensable para la accesibilidad de los balnearios. La ruta unié llanura y costa y Chascomus
quedd en el recorrido de los turistas que viajaban hacia ella, pero debid buscar las estrategias que
le permitieran no ser solo una parada de servicios en el trayecto, sino una opcion interesante para
unos dias de descanso, o el destino final de muchos portefios que la elegirian, en principio, por su
cercania, a so6lo 126,5km por ruta N°2.

Chascomus contaba entre sus recursos econdmicos con la pesca de pejerrey. Este fue un factor
economico de importancia para la consolidacion del destino turistico ya que la pesca deportiva
fue uno de los argumentos mas destacados en la promocién del mismo, junto con la practica de
deportes nauticos. Las acciones publicas contemplaron, ademas de los aspectos productivos de la
laguna, obras para el mejoramiento de la rivera y la urbanizacion del balneario.

La Direccion de Hidraulica de la provincia realizé un murallén de mamposteria de piedra para defensa
del oleaje de la laguna, de 1100 metros de longitud, con sus correspondientes accesos hasta el
agua, frente a la planta urbana. Se hizo en etapas: la primera se imput6 a la ley 4406, y la segunda
a la ley 4539. No se construyd aqui edificio para albergar funciones de apoyo delbalneario. Pero el
gobierno provincial colaboré econémicamente con la construccion de la sede del Club de Regatas,
proyecto que llevaba varios afios postergado por falta de recursos. Este edificio fue proyectado por
el arquitecto Andrés Kalnay, también en lenguaje racionalista con influencia marinera como en los
ejemplos anteriores, pero aqui combinado con elementos art-deco.

En 1936 se inauguraron parte de las obras de defensa de las barrancas y la iluminacién de la
Costanera, ademas de un refugio y el balneario “Popular’, gestionados estos por la Sociedad de
Fomento y Turismo que se cred en 1934 con la finalidad de propender al desarrollo del potencial
turistico (Lahourcade, 2005). La estética del conjunto era similar a la propuesta en Marcelino
Ugarte, con terrazas escalonadas y paseos costaneros con equipamiento funcional. Las farolas que
pueden verse en las imagenes son columnas de hormigén armado de fuste recto y corte poligonal
coronados por una tulipa esférica. Aqui también el cemento armado fue el material protagonista del
conjunto, presente en el muro de contencion, veredas, columnas, pérgolas y bancos como atestigua
la publicidad de Cemento Portland (Figura 10). Las obras estuvieron a cargo del ingeniero Lorenzo
Ringagni, funcionario del Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires.
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Figura 10 (izq.). Publicidad de cemento en revista Nuestra Arquitectura, n® 99, octubre de 1937,
donde pueden verse las obras del balneario Chascomus.

Figura 11 (der.). Pueden verse las terrazas para asoleamiento en pleno uso, y los elementos
de iluminacién del equipamiento urbano. Cuatro afios de gobierno. VolumenTomo V. Hidraulica,
Pavimentacion. Obras Publicas. Geodesia y Catastro.

En este caso particular, al tratarse de un balneario de laguna se estructuré sobre el borde de la misma
y las otras actividades propuestas para generar un polo de interés turisticose organizaron entre el
mismo y la ciudad, generando un esquema diferente a los balnearios fluviales antes analizados, que
utilizaron pasarelas para conectar los margenes del rio y concentrar las actividades.

Sintesis comparativa de los balnearios

En los ejemplos analizados las primeras tareas realizadas fueron aquellas a cargo de la Direccion
de Hidraulica, defensa de margenes, analogas a las de defensa de playas y riberas, que abarcaron
toda la costa provincial®. Las tareas fueron distintas segun el lugar a proteger. El objetivo de las
mismas era crear un natatorio de aguas tranquilas y limpias donde albergar la actividad principal
de la propuesta recreativa: el bafo. En el caso de los balnearios de rio, de fondo barroso y aguas
corrientes, senecesité generarembalses, a partir de la regularizacién del cauce y escollerascomo en
Bartolomé Mitreo de una presa, como en Marcelino Ugarte. Los ejemplos de rio tenian pasarelas
peatonales que conectaban losmargenes, lo que permitia usar ambos frentes para las actividades
propuestas La siguiente etapa, muros de contencién en los bordes y escalinatas de acceso al agua,
escomun a los cuatro proyectos. El elemento de defensa cumplia aqui doble funcion, defensa y
acceso al agua, al ser en gran parte escalonado. Todos tienen amplios espacios para descanso
y asoleamiento conectados con veredones con asientos y sectorurbanizado con equipamiento
moderno y funcional construido en hormigénarmado: farolas, pérgolas y asientos. Las actividades
complementarias como piletas de natacién para nifios y adultos se proyectaron en General Uriburu
y en Marcelino Ugarte, junto con espacios para ejercicios fisicos.

Los tres balnearios de rio se proyectaron en funcién de un edificio principal, organizador del conjunto,
que albergaba las funciones sociales y de servicios, construidos con tecnologias y lenguajes
similares. En el caso de Chascomus no se considerd, y puede suponerse que estas actividades se
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cubrian con edificios existentes de gestion privada. Aqui se propuso incrementar el interés turistico
con obras como el Museo Pampeano, dentro del Parque de los Libres del Sur, en consonancia con
la importancia histérica de la ciudad.

Los balnearios fluviales estudiados estaban organizados en un conjunto, conformado por el edificio
principal, el area de banos y el rio, en estrecha vinculacién, que puede verse en el emplazamiento
de los edificios en decidido avance sobre el agua, tanto fisica como visualmente, continuados por las
bajadas al agua como gradacion natural. Las actividades que sefialamos como complementarias:
piletas de natacion, playas de ejercicios, espacios para fogones, etc., fueron las variantes de estos
proyectos. En cambio, difirié en su estructura el balneario de Chascomus, que se construyo sobre el
borde de la laguna, y que no tuvo un edificio principal como elemento organizador. El conjunto aqui
se establecid con el parque y el museo, conformando un area de atractivos turisticos completados
por la pavimentacién de la avenida costanera y su embellecimiento.

CONSIDERACIONES FINALES

Los ejemplos seleccionados para el analisis fueron parte de una extensa transformacion territorial
fuertemente organizada y controlada por el gobierno provincial. De hecho, cobran significado al
vincularlos con el resto de la obra publicacon la que se dominé el territorio. Necesitaron de los
caminos de acceso, de las costaneras que las enlazaban con los pueblos vecinos, y se nutrian de
la infraestructura indispensable para su materializacion.

Se disefaron y construyeron segun premisas tales como la difusién de la modernidad y el uso de las
nuevas tecnologias como imagen del progreso. Esta fue la elegida para los programas vinculados
al turismo y al deporte, actividadesque a su vez ayudarian a construir una nueva sociedad mas
equitativa y comprometida con el sentimiento nacionalista que impregné la gestion de Manuel
Fresco.

Estos centros recreativos, emergentes del modelo de control del territorio y reorganizacion de fuerzas
productivas, fueron fruto de un planeamiento general y de una construccion sistematica ejecutada en
pocos afos. Hay coincidencias programaticas, organizativas y expresivas que permitieron inferir un
modelo de balneario fluvial que se llevé a cabo con pequefias diferencias. En el caso del balneario
lacustre las actividades turisticas se organizaron de modo diferente, pero la materializacién y
estética del mismo fue similar a los otros ejemplos. La idea de recurrir a museos y parques como
complementos turisticos, situacion que se registra en Chascomus, indica el ideario establecido
respecto a los atractivos propuestos, en este caso el fortalecimiento del sentimiento patriético a
partir del conocimiento de la historia local, en los ejemplos de rio las actividades complementarias
son solo recreativas.

Los edificios principales estudiados presentan volumenes prismaticos con muros lisos albergando
espacios interiores que se proyectan sin limites hacia el paisaje circundante en una clara actitud
moderna. La elevacion sobre el terreno de los espacios sociales es tanto resultado de la conveniencia
funcional, como un vinculo con los principios modernos de la disciplina. Las terrazas son las que
mejor expresan esa voluntad de apertura que enlaza estrechamente el edificio y el rio convirtiéndolos
en un nucleo fuerte para el conjunto. El eje funcional edificio-balneario-rio, extendido al margen
opuesto por una pasarela que conecta las otras actividades del conjunto, constituye un modelo
repetido en todos los balnearios fluviales, que se refuerza con expresiones formales muy similares

En el discurso del gobernador Fresco del 2 de mayo de 1939, en la Camara de Diputados, se
declara la imposibilidad de iniciar muchas obras proyectadas en el plan trienal, aprobadas por la Ley
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4539 en abril de 1937 por la situacion financiera de la provincia y por el escaso tiempo transcurrido,
sugiriéndose la necesidad de continuar con el plan en el siguiente periodo de gobierno. Pero, a pesar
de las dificultades el plan de desarrollo turistico implementado fue el mas extenso y transformador
llevado a cabo hasta ese momento.

NOTAS

1. Extraido del discurso del Gobernador Fresco ante las camaras legislativas, del 2 de mayo de 1938.
Diario de Sesiones del Senado, pp. 111.

2. Este trabajo se inscribe en una investigacion mas amplia en el marco del proyecto: Turismo,
recursos naturales y arquitectura en dos momentos claves de la configuracién del territorio turistico
de la Provincia de Buenos Aires: las gestiones de Fresco y Mercante en perspectiva comparada.
Aprobado y subsidiado por la Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Coordinacion de la UNMdP. Dir.
Perla Bruno.

3. Extraido del discurso del gobernador Fresco en el Senado de Buenos Aires, 11 de mayo de 1937.
Diario de Sesiones, p. 9.

4. idem anterior.

5. Del discurso del gobernador Fresco pronunciado ante el senado provincial, el 2 de mayo de 1938,
Diario de Sesiones del Senado.

6. Del discurso del gobernador Fresco en el Senado de Buenos Aires el 11 de mayo de 1937. Diario
de Sesiones. pp.8.

7. Plan trienal 1937-39. Ley 4539, titulo A-1. Diario de Sesiones de la Camara de Diputados 1937.

8. Extraido del discurso de Manuel Fresco en la Camara de Diputados 2 de mayo de 1938, pp. 8 Diario
de Sesiones del la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires.
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