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Abstract

In the first decades of 20th century the just
instituted Brazilian Republic faced the challenge
to modernize the country. Considering that the
progress was associated with the exhaustion of
the forest reserves and with climatic changes,
this research starts from the premise that
these were the main challenges enforced
by nature to the Brazilian development.
Aiming to contribute with the construction
of the Brazilian environmental history and to
bring historical elements to the debate about
the environment in the country, the author
concentrates his attention to the analyses, the
discussions and the actions that preceded the
regulation on the use of natural resources
and the implementation of the environmental
legislation in Brazil, occurred in 1934. At
the end, is verified the technical debate that
permeated the construction of environmental
codes, had fomented the interchange with other
professionals and had favored the advance of
ambient questions in Brazil, in the sense to
preserve natural resources, to construct more
harmonic relations between the society and the
nature and fo equate the development with the
environment preservation.
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Resumo

Nas primeiras décadas do século XX a recém
instituida Republica brasileira enfrentou o
desafio de modernizar o pais. Considerando
que o progresso estava associado o
esgotamento das reservas florestais e as
alteracées climdticas, o presente artigo parte da
premissa que esses foram os principais desafios
impostos pela natureza ao desenvolvimento
brasileiro. Esta reflexdo visa contribuir com a
construcdo da histéria ambiental brasileira e
trazer elementos histéricos ao debate sobre o
meio ambiente no pais. Para tanto, debruca-
se sobre as andlises, as discussdes e acdes
que antecederam a regulamentacdo do uso
dos recursos naturais e a implementacéo da
legislacdo ambiental no Brasil, ocorrida em
1934. Ao final, constata-se que o debate
técnico que permeou a construcéo dos coédigos
ambientais fomentou o intercambio entre
diversos campos profissionais e favoreceu o
avanco das questées ambientais no Brasil,
no sentido de preservar os recursos naturais,
construir relacdées mais harménicas entre
a sociedade e a natureza e equacionar o
desenvolvimento e a preservacéo ambiental.
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Introducéo

Os problemas ambientais no Brasil comecaram,
desde cedo, a se manifestar na forma de
mudancas climdticas —estios prolongados,
secas e inundacées—, que dificultavam o
cotidiano e interferiam na cadeia produtiva.
Devido & devastagéo florestal, o ciclo natural
do clima sofreu um desequilibrio, que se
agravava & medida que as atividades agrdrias
e pastoris avancavam sobre florestas e
sertdes, assim como progredia a inadequacéo
ambiental dos modos de producéo.

Até o infcio do século XX, o desenvolvimento
das atividades produtivas ndo se fez
acompanhar de cuidados que pudessem
evitar o esgotamento dos recursos naturais e,
ao mesmo tempo, possibilitar o seu mdximo
rendimento econémico. H& muito que esse
estado de coisas motivava preocupacdes e
algumas mentes ilustradas se empenharam
em alertar para a necessidade do
aperfeicoamento técnico, oriundo da prdtica e
dos ensinamentos da agricultura. Essa questdo
foi abordada por José Bonifécio de Andrada e
Silva, na Meméria intitulada Necessidade de
uma Academia de Agricultura no Brasil:

Mas que ideias ndo compreende esta
palavra —agricultura— e que coisa é ela2 A
ciéncia que desceu do céu, e, na frase bem
sensata dos antigos, fora ensinada pelos
préprios deuses,? ciéncia que sustenta
os homens, adoga os seus costumes e os
civiliza, que forma impérios, e os eleva
4 maior grandeza; ciéncia que todos
elogiom, da qual todos falam, mas que
poucos conhecem em toda a sua extensdo,
e que desgracadamente se exercitq,
mediante uma cega rotina, pelas pessoas
mais rusticas, mais ignorantes e mais
miserdveis da sociedade. (Bonifacio apud
Caldeira, 2002, p. 78-79)

Muitas sGo as faces do desenvolvimento
brasileiro e muitos séo os que estudaram e
escreveram sobre a relacdo danosa que se
instituiu entre o meio ambiente e a sociedade
que aqui se estabeleceu. Ao definir a acdo
humana como desastrosa, alguns pensadores
ndo se referem apenas aos colonizadores

europeus, mas também aqueles, a quem
Warren Dean (1996, p. 38) chama de
a primeira leva de invasores —primitivos
imigrantes coletores—cacadores, chegados ao
final da Gltima glaciacdo. Ha onze mil anos,
esses povos enconfravam-se num estdgio
pré-agricola, mas gradualmente passaram
da coleta de produtos vegetais ao plantio e
ao cultivo de algumas espécies selecionadas,
provavelmente como resultado do incremento
populacional (Dean, 1996, p. 43). De acordo
com Dean, diversas explicacdes t&m sido
propostas para o inicio da agricultura no novo
mundo, no entanto, alerta: “Desde o comeco
a agricultura na regido da Mata Atléntica —
de fato, em todas as dreas de baixada do
continente— exigiu o sacrificio da floresta”
(Dean, 1996, p. 44). O autor conclui, a
partir de relatos do século XIX, que os antigos
cacadores-coletores utilizavam o fogo para
acuar suas presas ou para abrir clareiras na
floresta, uma vez que “as faixas plantadas,
como qualquer érea queimada atraiam caga
e assim serviam a dois objetivos” (Dean, 1996,
p. 46).

Em torno dessa questdo se configurou uma
certeza cienfifica: de que na auséncia de
ferramentas adequadas, as queimadas foram
o principal meio utilizado pelas sociedades
indigenas para o preparo e cultivo da terra.
Essafoi umateoria recorrente no meio técnico e
cientifico do inicio do século XX, que apontava
os hdbitos agricolas indigenas como uma
heranca maldita, cujas graves consequéncias
ambientais haviam sido potencializadas pelo
sistema  produtivo  colonial,  extrativismo,
plantation e m&o de obra escrava, negra ou
indigena. Euclides da Cunha compartilhava
dessa opinido, quando n'Os Sertdes explica
como se faz um deserto:

Esquecemo-nos, todavia, de um agente
geolégico notével —o homem. Este, de
fato, néo raro reage brutalmente sobre a
terra e entre nés, nomeadamente, assumiu,
em todo o decorrer da Histéria, o papel de
um terrivel fazedor de desertos. Comecou
isto por um desastroso legado indigena.
Na agricultura primitiva dos selvivolas era
instrumento fundamental —o fogo...veio
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depois o colonizador e copiou o mesmo

proceder. (Cunha, 1902, 2004, pp. 57-58)

No entanto, de acordo com pesquisas
recentes, as constatagdes acerca dos hdbitos
agricolas dos nossos antepassados devem
ser acompanhadas de ressalvas, no sentido
de considerar que a floresta tropical, em seu
estado natural, se constitui num meio indspito
aos seres humanos. Assim, estd claro que
a pressdo exercida sobre a floresta pelas
comunidades indigenas se deu na medida
das suas necessidades, certamente inferiores
ao grau de transformacéo impresso ao meio
natural pelos colonizadores. O sistema de
producdo implantado pela segunda leva
de invasores humanos foi responsdvel por
profundas alteragcdes na paisagem, resultado
da supressdo quase completa da cobertura
vegetal original e sua, quase imediatq,
substituicdo: “Essas espécies domesticadas
trazidas para o Brasil foram plantadas em
campos queimados, empregando-se quase
as mesmas técnicas dos tupis e valendo-se da
surpreendente fertilidade inicial da biomassa
florestal reduzida a cinzas” (Dean, 1996, p.74).

Em 1915, foi publicado um artigo na Revista
Brazil Ferro-Carril intitulado Projeto de Lei
Florestal, no qual o eminente boténico M. Pio
Corréa solicitava ao Congresso Nacional que
desse andamento a um projeto de lei florestal
que aguardava discussdo e julgamento:

Estamos no primeiro més das ‘queimadas’
e por isso este apelo ao Congresso parece
ser oportuno....Assim se continuam,
sob o olhar indiferente dos Governos
contemporaneos, as derrubadas que os
primitivos aborigines iniciaram em nossas
opulentas matas — tesouro de que se hé de
reconhecer o verdadeiro valor quando dele
pouco ou nada existir... (Corréa, 1915, p.

301)

E possivel identificar, tanto no texto de Euclides
da Cunha, quanto no de Pio Corréa, uma
visGo negativa dos indigenas. E atribuido aos
silvicolas, o peso de iniciarem a derrubada
das matas e, dessa forma, apontados como
os responsdveis pela heranca das queimadas
e pela demolicdo do opulento tesouro natural,

prestes a desaparecer. Quanto ao “simpdtico
e ingénuo caboclo”, estava apenas cumprindo
um desastroso legado, ao continuar a tarefa
iniciada pelos primitivos habitantes do Brasil.
Ideia semelhante foi escrita por Victor Viana,
em artigo publicado em 1923 na mesma
Revista Brazil Ferro-Carril, intitulado Politica
Florestal — Exemplos e Férmulas. Assim o
jornalista se referiu a sociedade indigena:

O Brasil tem disposicées naturais para a
floresta de tal ordem que, apesar dos indios
e dos primeiros colonizadores e apesar dos
atuais exploradores, que hé tanto tempo
derrubam matas, ainda apresentam uma
drea de bosque, que é talvez incompardvel.
(Viana, 1923, p. 458).

Viana vai além da imagem de precursores
do desmatamento. Ao equiparar indios,
colonizadores e exploradores, o autor
responsabiliza a todos igualmente, com a
ressalva de que a situagdo florestal do pais
era preocupante embora estdvel, apesar
da atuacdo desses grupos (Viana, 1923, p.
458). Felizmente, com relagGo & questdo
do desmatamento, foi feita justica ao povo
indigena. A historiografia nacional reconheceu
a sua dignidade, elevado a categoria de um
dos trés povos formadores da nagéo brasileira.
A revisGo dessa postura negativa atribuida
as prdticas agricolas dos nossos primitivos
habitantes sé se deu na atualidade, como
indica o Manifesto Ecolégico Brasileiro escrito
em 1976, encabecado por José Lutztemberger
e representado por dez organizacdes
ecologistas:

O indio, muitos milénios antes da chegada
do homem branco, |4 havia alcancado
situacoes de equilibrio estédvel em seu
ambiente. No mar da Natureza intacta, as
derrubadas do indio, pequenas e a grande
distédncia uma das outras, constituiam até
vantagem ecolégica, pois acrescentavam
diversidade ao sistema. Nestas clareiras
vingavam ©0s organismos pioneiros, as
plantas e os animais das comunidades
de recuperacéo, que s@o os tecidos
cicatrizantes dos ecossistemas. (Diegues,
2000, p. 128)
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Tal qual aos findios, imputou-se também
aos negros a culpa pelo desflorestamento
do Brasil. E interessante notar gue a histéria
oficial, escrita por pensadores moldados pelo
conhecimento e espirito cientifico gestados no
continente europeu —portanto detentores da
heranca colonial, embora criticos em relagé@o
aquele passado recente—, buscava vilées
nos outros vértices do triingulo formador
do povo brasileiro, praticamente isentando
de responsabilidade o branco colonizador.
Donald Worster (1991, p. 198) chama esse
periodo de velha histéria, definida como
aquela em que “o Unico assunto importante
era a politica e o Unico campo de inferesse era
o Estado-Nacional”. Segundo o autor, havia a
certeza de que o passado fora integralmente
controlado ou representado por alguns
grandes homens ocupantes de cargos de
poder nacional.

José Bonifacio de Andrada e Silva foi, co
mesmo tempo, um desses grandes homens e
um historiador. Um exemplo da sua atuacéo
pode ser constatado na RepresentacGo &
Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil Sobre a Escravatura, projeto
apresentado em 1823, antes que a Assembleia
fosse dissolvida em 24 de novembro, no
evento que ficou conhecido como “a noite
da agonia”, quando o Imperador Dom Pedro
| mandou invadir o recinto, prender e exilar
alguns deputados, entre eles aquele que
havia sido seu Ministro do Império e Patriarca
da Independéncia. Segundo Jorge Caldeira
(2002, p. 31), Bonifacio propunha medidas
graduais de supressGo da escraviddo e a
incorporacdo dos indios & sociedade, pois
tinha ciéncia de que a escraviddo desses
dois grupos era considerada uma atividade
econdmica normal e licita pela “imensa
maioria dos brasileiros”.

A citada Representagdo procurava mostrar a
necessidade de um novo regulamento para
promover a civilizagdo geral dos indios e a
necessidade de abolir o tréfico de escravos,
porém resulta na atribuicdo de um cardter
depreciativo aos contingentes populacionais
que parece defender: “Como poderd haver

uma Constituicao liberal e duradoura em um
pafs continuamente habitado por uma multidéo
imensa de escravos brutais e inimigose”
(Caldeira, 2002, p. 203). A argumentacao
segue uma linha de pensamento que parte
da ideia de que a presenca dos escravos
deixava a populagéo “frouxa e preguicosa”,
portanto, seria necessdrio inverter a ordem
das vicissitudes humanas no Brasil. Bonifacio
defendia que os brasileiros poderiam cuidar
dos préprios campos, tal qual se faz na
Europa e em outros paises que ndo possuiam
escravos e ndo morreram de fome. Defende a
necessidade de evolucd@o das lavouras com a
adocao das técnicas agricolas:

Demais, uma vez que acabe o péssimo
método da lavoura de destruir matas e
esterilizar terrenos em rdpida progresséo,
e se forem introduzindo os melhoramentos
da cultura na Europa, de cerfo com
poucos bracos, & favor dos arados e
outros instrumentos rUsticos, a agricultura
ganhard pés diariomente, as Fazendas
serdo estdveis, e o terreno, quanto mais
trabalhado, mais fértil ficard. A Natureza
provida, e sdbia em toda e qualquer parte
do Globo dé& os meios precisos aos fins da
sociedade civil, e nenhum pais necessita de
bracos estranhos e forcados para ser rico e
cultivado. (Caldeira, 2002, p. 205)

Dois pontos importantes desse discurso
devem ser ressaltados, a preocupacdo com
a conservacdo das matas e o estado de
acomodagdo da populacdo. Apesar da
defesa das florestas estar relacionada com a
manutencdo desse recurso para as geragoes
futuras —ndo em termos de biodiversidade,
como entendido hoje, mas para ser usado
como fonte de energia, material de construcédo
ou outras diversas aplicagdes possiveis da
madeira—, os termos utilizados revelam
a posicdo inferior destinada aos negros
na sociedade. Pois, uma vez executada a
proposta em pauta, “nossas matas preciosas
em madeiras de construcdo civil e ndutica néo
seriam destruidas pelo machado assassino

do negro, e pelas chamas devastadoras da
ignorancia” (Caldeira, 2002, p. 216).
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O equacionamento dessas questdes sociais
se deu lentamente e, para alguns autores,
teve resultado satisfatério. Para  Darcy
Ribeiro (2006, p. 226), “a grande heranca
histérica brasileira ¢ a facanha de sua
prépria constituicdo como um povo ética,
nacional e culturalmente unificado”. O
desejo de unificacdo, expresso por Bonifacio
na proposta acima referida, tinha o objetivo
maior de acabar gradualmente os vestigios
da escravidéo para ver o Brasil transformado
numa “nacdo homogénea, sem o que nunca
seremos verdadeiramente livres, respeitdveis e

felizes” (Caldeira, 2002, p. 202).

No que se refere a pouca disposicdo para
o trabalho e a “dependéncia” do trabalho
escravo verificado entre a populacdo
brasileira, talvez uma das explicacées possiveis
seja o apego as tradicdes fidalgas de Portugal,
segundo as quais as funcées humildes e
plebeias® eram totalmente impréprias ao
cidadédo honrado. De acordo com o livro
Privilégios da Nobreza e Fidalguia de Portugal
(Oliveira, 1806), escrito no inicio do século XIX
por Luiz da Silva Pereira Oliveira —Cavaleiro
professo na Ordem de Cristo, Corregedor da
Comarca de Miranda do Douro e sécio da Real
Academia das Sciencias de Lisboa—, os oficios
mecénicos sdo incompativeis com a nobreza
e destrutivos de seus privilégios. Por isso,
acreditava-se ser necessdrio que o Fidalgo
“se abstenha inteiramente de exercé-las na
firme certeza de que obrando o contrario fica
renunciando e perdendo o pomposo fitulo de
nobre” (Oliveira, 1806, p. 181).

Dita o censo comum que a primeira parcela
lusa do povo brasileiro se constituiu de
aventureiros, néo raro desterrados, e demais
representantes legitimos do que havia de pior
na estratificagGo social portuguesa, vindos
em busca de riquezas ou expulsos da terra
natal. No entanto, hd grande probabilidade
dessa imagem ter sido criada e alimentada
no seio da propria elite de Portugal para
exacerbar as diferencas entre ela prépria e a
elite luso-brasileira —enriquecida nos trépicos
e, provavelmente, aspirante aos privilégios da
Corte.

Segundo Darcy Ribeiro (2006, p. 17),
a sociedade e a cultura brasileiras sd@o
conformadas como variantes da verséo
lusitana da tradigdo civilizatéria  européia
ocidental, o que sugere que o colonizador
portugués buscou estabelecer aqui uma
estratificacdo social semelhante & metrépole,
portanto imbuida dos seus valores e regras,
incluindo a fidalguia. Ao explanar sobre a
lusitanidade, como uma das matrizes étnicas
brasileiras, Ribeiro afirma: “O enxame de
invasores era a presenca local avancada

de uma vasta e vetusta civilizacdo urbana e
classista” (Ribeiro, 2006, p. 34).

Em Portugal, as tradicdes fidalgas tiveram
tamanha importdncia que chegaram a
se constituir em obice para a educacdo
profissional, embora seja possivel afirmar
que a nobreza portuguesa ndo era avessa
ao estudo e ao trabalho —diversos fidalgos
desempenharam funcées administrativas no
Brasil, entre os quais o Governador-Geral
Tomé de Souza. Na histéria daquele pais tem
lugar de destaque o Infante Dom Henrique,
terceiro filho do Rei Jodo |, considerado um dos
maiores responsdveis pela expansdo maritima
portuguesa. Entre 1419 e 1460, ano da sua
morte, o principe se dedicou & navegacdo e
mesmo n&o tendo participado pessoalmente
de nenhuma expedicdo exploradora, ganhou
dos historiadores o epiteto de O Navegador,
que “Talvez tenha fundado uma escola de
navegacdo em Sagres, no sul de Portugal,
mas ndo existem provas disso” (Allan, 1991,
p. 16). O fato é que, como mestre da Ordem
de Cristo e Governador do Algarve, financiou
inbmeras expedicdes ao longo da costa
africana e monopolizou o comércio ao sul do
Cabo Bojador.

Portanto, supde-se que os fidalgos portugueses
cultivaram o gosto pelas ciéncias, tanto que
em 1562 foi fundada a Escola Particular de
Mocos Fidalgos do Pago da Ribeira, “criada
para a instrucdo do jovem futuro rei —Dom
SebastiGo— e alguns poucos jovens nobres
destinados a ocupar posicdes de mando no
Reino e nas Conquistas” (Bueno apud Miranda,
2005, p. 103). De acordo com Bruno Romero
Ferreira Miranda (2005, p. 102), trata-se da
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primeira instituicdo voltada para o ensino da
Arquitetura Militar* em Portugal. No entanto,
uma dissonéncia se evidenciou entre o ensino
profissional e a conduta fidalga:

De inicio, a profisséo estava relacionada
4 educacdo de jovens nobres, mas no
decorrer do século XVII passaria a compor
uma atividade educacional militar aberta
a outras camadas menos abastadas, uma
vez que a atividade mecénica da medicao
servia de entrave & inclusdo da fidalguia na
profissdo. (Miranda, 2005, p. 102)

Ndo obstante o prestigio da profisséo na
hierarquia militar, uma vez que se tratava de
um cargo superior diretamente relacionado ao
Rei, o desempenho de atividades corriqueiras,
inerentes ao oficio da Arquitetura Militar, mas
que demandavam esforco fisico foi o suficiente
para afastar os jovens fidalgos do exercicio
profissional. Essa questdo ilustra o quéo
profundo se encontrava arraigada a divisdo de
classes na sociedade portuguesa, para quem
somente os desafortunados “ganhariam o pédo
com o suor das méos”, no sentido de receber
remuneracdo por desempenhar uma funcdo
mecanica. Isso permite supor que a dignidade
da nobreza impunha a vassalagem, ou pior, a
escraviddo, principalmente no caso do Brasil.

Em seu estudo, O Publico e o Privado no
Ensino Agricola no Maranhao, Jean Magno
Moura de S& (2010) explica as origens do
desprestigio imputado & classe trabalhadora e
as consequéncias dessa heranca na formacéo
da sociedade brasileira:

Sobre o trabalho manual, de forma geral,
o mesmo era visto de forma menosprezada
e repugnante, seja pela heranca cultural
da antiguidade cldssica vinda com os
colonizadores ibéricos, em sua maioria
catélicos, seja pela identificacdo entre
trabalho manual e escravidéo, fruto do
modelo econémico vigente por muito
tempo na histéria do pafs, que gerava
aversdo ao trabalho como forma de se
distinguirem homens livres dos escravos,
os quais estavam afeitos, pela condicdo de
cativos e pelas ameacas dos castigos, ao
trabalho manual. (S4, 2010, p. 01)

Dessa forma, ficou comprometida a evolucéo
cientifica, uma vez que a elite brasileira,
arraigada a essa mentalidade, ndo se dedicou
as atividades que demandavam experimentar,
construir méquinas ou engenhosidades:

Criada e plasmada dentro de uma tradicéo
colonial e de dependéncia, agravada
pela economia baseada no regime
escravocrata, a cultura brasileira moldou-
se no dmbito do tedrico e do literdrio,
ndo se ocupando muito das coisas de
Ciéncia e Tecnologia. J& que o trabalho
e a técnica eram atribuicées de escravos,
a elite nacional desprezava as atividades
manuais. Em consequéncia, ndo se sentia
atraida pela experimentacdo, chave mestra
da ciénciag, e ficava pouco & vontade frente
as questdes tecnoldgicas. (Motoyama et.
al., 2004, p. 18)

Assim, o cultivo dos campos ficou a cargo
do trabalho escravo. No inicio, essa tarefa
coube cos indios, que, para desempenhd-
la utilizaram os recursos que dominavam e
as poucas ferramentas que conheciam. Aos
poucos, 0s negros escravos ocuparam todos
os postos de trabalho nas grandes plantagdes.
Na condicdo de estrangeiros, sem nada
conhecerem do clima, da terra e das culturas
que lhe foram destinadas e sem opcdo de
escolha, esses escravos executaram o que lhes
foi determinado. A esse respeito, Warren Dean
(1996, p. 74) afirma que “os perigos eram
imensos, porque uma sociedade baseada
na mé&o-de-obra compulséria ndo levava em
conta o ambiente”.

Os Hortos Boténicos e os Saberes Agricolas

As consequéncias da auséncia de planejamento
nas atividades agricolas e pecudrias s@o
largamente conhecidas e estudadas, ao longo
dos perfodos colonial € monérquico no Brasil.
Todavia, a mais importante delas foi que a
Republica ndo pdde mais ignorar as questdes
referentes ao manejo dos recursos naturais.
Assim, o processo de modernizacdo do pais
teve que promover a evolucéo da agricultura,
com a necessidade premente de superacdo
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de técnicas com séculos de atraso e da falta
de interesse neste aspecto. A relacéo entre a
sociedade e a natureza poderia ter sido outra
se nossos antepassados tivessem dedicado
mais atencdo aos ensinamentos agricolas
e desenvolvido um olhar mais cientifico em
relagéo ao mundo natural. Se a agricultura é
prética, depende de méquinas e instrumentos
préprios, também é tedérica e deve ser
alimentada por conhecimentos  diversos.
Foi com esse objetivo que José Bonifécio
propds a “Necessidade de uma Academia de
Agricultura no Brasil” (Caldeira, 2002, p. 66-
82).

As ideias contidas nessa  membriq,
incontestavelmente & frente do confexto
brasileiro da época, se moldaram durante
a formacdo de Bonifédcio na Universidade
de Coimbra,® centro irradiador do espirito
ilustrado que atingiu Portugal no século XVIII —
Séculodas Luzes. De acordo com Hugo Segawa
(1996, p. 111), a introdugéo dessa mentalidade
se deu no reinado de D. José | (1714-77) e foi
exercida por D. Sebastido José de Carvalho e
Melo (1699-1782), o Marqués de Pombal, que
“visando situar a inteligéncia portuguesa na
perspectiva racionalista que se desenhava no
resto do Velho Mundo”, orquestrou profundas
reformas na Universidade de Coimbra.

Em Portugal, o impulso dado as ciéncias
naturais, em particular & boténica e seus
desdobramentos  enquanto  exploragéo
econdmica ao final do século 18, deveu-
se & reforma pombalina da Universidade
de Coimbra, em 1772, e & fundagéo da
Academia Real de Ciéncias de Lisboaq,
em 1779.... Domingos Vandelli (ca.1730-
1816), o italiano que se tornou diretor do
Real Jardim Boténico de Lisboa, foi um
dos maiores idedlogos da valorizagéo
da agricultura na economia portuguesa.
(Segawa, 1996, pp. 112-113)

Em sintonia com o pensamento portugués,
Bonifdcio definiuv a Agricultura como a
“primeira fdbrica da indUstria humana e
a mais interessante de todas” e justifica a
criacdo de uma Academia —a exemplo das
Academias Literdrias— para “o zelo do bem

pUblico, e o amor da pétria e da dignidade,
e esplendor do estado” (Caldeira, 2002, p.
67). O estabelecimento proposto deveria
se localizar na Corte e nas “cabecas” das
principais provincias do Brasil. O plano de
estudos deveria necessariamente ser formado
dos “conhecimentos naturais, civis, mecénicos,
e de qualquer outra denominacédo, tendentes
ao fim proposto”. Tal fim seria, entre outros,
formar “novos agricultores e outros tantos
servidores do Estado” e multiplicar os
“meios de adquirir novas riquezas, até agora
desconhecidas, e que se acham sepultadas nos
sertdes, os quais ao presente s6 nos causam
susto, medo e terror” (Caldeira, 2002, p. 69).

Dessa forma, Bonifdcio via, na agricultura,
moltiplas funcées e, em sua valorizacéo,
depositava grandes esperancas: ampliar a
riqueza material e desbravar os sertdes, o que
ndo era tarefa facil e que levaria pelo menos
um século para comecar a se concretizar. A
Academia imaginada por esse homem, a frente
do seu tempo, ainda formaria multiplicadores
dos saberes agricolas e ilustraria as mentes do
pais: “Pertence, pois, aos nossos académicos
a mui digna honra de instruir o pobre lavrador,
e de o conduzir pela méo ao estado venturoso
que lhe desejomos” (Caldeira, 2002, p.
79). Em sua obra, a preocupacdo com a
conservacdo das matas encontrava-se sempre
presente, dissertando como se devem formar
bosques, viveiros de drvores frutiferas e como
melhorar e de variar os seus frutos pelo meio
da enxertia.

Néo hd dovida que eram ideias avancadas
para o Brasil do infcio do século XIX, o que
pode ser confirmado pelo comentério feito
pelo botanico Alvaro da Silveira na virada do
século: “Plantar uma drvore é o que ninguém,
absolutamente ninguém, julga ser uma coisa
ligada & exploragéo agricola” (Dean, 1996,
p.210). Para Bonifécio, trés estabelecimentos
eram da maior importdncia para a execugdo
do seu projeto: “um jardim botédnico na capital
do império, assim como em cada uma das
cidades, nas quais se devem estabelecer as
academias filiais, outros tantos laboratérios
quimicos, e igual nimero de escolas de
mdquinas agricolas” (Caldeira, 2002, p. 80).
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Os Jardins e Hortos Botanicos terdo grande
importancia nesse periodo de valorizacéo
da agricultura e seriam fundamentais para
desenvolver as experiéncias de aclimatacédo
da vegetacdo permutada entre as colénias
portuguesas. Em sua Meméria, Bonifécio
define as caracteristicas necessérias a esses
espacos: “os jardins ofereceriam &s cidades
um belo ornamento, aos académicos e &
mocidade estudiosa muitas comodidades para
as suas observacées e estudos” (Caldeira,
2002, p. 80-81).

Talvez, o modelo de inspiracdo desse ex-aluno
da Universidade de Coimbra fosse o Jardim
ali construido durante a Reforma Pombalina.
De acordo com o Projecto de Candidatura
da Universidade de Coimbra a Patriménio
Mundial, “O horto boténico, assim designado,
surgia no &mbito da filosofia natural em
apoio ao museu de historia natural, instituido
durante a reforma, como integrante do
reconhecido mérito também prestado as
espécies fitologicas” (UNESCO, 2004, p.
24). Esta instituigo veio a se afirmar como a
mais importante do seu género em Portugal,
dotada de “espécies primeiramente vindas de
Lisboa e, seguidamente, das mais recédnditas
paragens do Império e do planeta, algumas
bastante raras, imponente e de manifesta
longevidade” (UNESCO, 2004, p. 24).

A Academia de Agricultura, pensada por
Bonifdcio, ndo se concretizou, mas os
Hortos Boténicos se tornaram realidade e se
disseminaram pelo Brasil. Segundo Segawa
(1996), em 1796 uma Carta Régia, dirigida ao
governador do Pard, “inaugurava oficialmente
a politica de implantar na colénia uma série
de estabelecimentos boténicos voltados para
o intercémbio de plantas Gteis & economia
portuguesa”. Segundo o autor, a escolha
da Capitania do Paré se justificava pela
posicdo estratégica em relagdo a Amazénia,
“objeto de inferesse botanico e zooldgico” e
“de reconhecimento das drogas do dominio
dos indigenas amazénicos” (Segawa, 1996,
p. 113); porém, outras Capitanias Gerais®
confariam com recintos semelhantes. O
Aviso Régio de 19 de novembro de 1798 foi
expedido recomendando a organizagéo de

jardins boténicos em Pernambuco, Babhig,
Minas Gerais e Séo Paulo, tendo como modelo
e repertério de plantas o horto de Belém, com
a mesma finalidade:

As primeiras tentativas da coroa portuguesa
de organizar jardins no Brasil estdo
relacionadas com a preocupacdo do final
do século 18 em fomentar o conhecimento
sobre as possibilidades econémicas da
flora local e a exética. A iniciativa tinha um
cardter cientifico, agricola e econémico: o
objetivo era implementar hortos botanicos
em que se pudessem aclimatar plantas
Uteis ao desenvolvimento do comércio
de especiarias na Europa e ampliar o
conhecimento sobre novas variedades
nativas que pudessem competir com as
culturas tradicionais cultivadas no Oriente.
(Segawa, 1996, pp. 109-110)

Inicialmente  voltados  aos  inferesses
econdmicos, esses Hortos e Jardins Boténicos
se implantaram nas principais provincias’ do
pafs. O mais célebre deles surgiv no Rio de
Janeiro poriniciativa de Dom Jodo Vl-educado
sob os preceitos iluministas e tencionava
preparar a cidade para a nova condigéo de
sede da Corte Portuguesa. Em 13 de junho
de 1808, junto a uma fdbrica de pdlvora
instalada num antigo engenho de cana-de-
acucar, criou-se o Jardim da Aclimacéo —seu
objetivo era aclimatar especiarias, como noz-
moscada, cénfora, manga, cravo, canelg,
laranja, entre outras. Posteriormente, recebeu
a denominacéo de Jardim Boténico, como é
atualmente conhecido.

Aos poucos, esses espagos assumiram outras
funcées, seja como opcdo de lazer para a
populacdo ou de apoio ao ensino profissional,
quando se criou as primeiras Escolas de
Agricultura, tal qual pretendia José Bonifécio.
Morto em 1838, aos setenta anos, o Patriarca
ndo veria concretizado o seu projeto, mas
outras vozes reclamariam a implantacéo do
ensino agricola no Brasil. Uma desas foi o
Marechal de Campo Henrique de Beaurepaire-
Rohan, quando era Presidente da Provincia da
Paraiba, em discurso & Assembleia Legislativa
no ano de 1858:
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Em nosso pals, quase que ndo consiste
a instrucdo publica, sendo no ensino
puramente literdrio....sGo essas escolas o
Unico recurso, que tem atualmente & sua
disposicdo o pai de familia, que deseja ver
bem educados seus filhos....Assim pois,
senhores, tfendo ndés de proceder a um
pequeno ensaio, espero que a escola de
agricultura, convenientemente organizada,
algum servico preste & nossa indUstria.

(Rohan, 1878, p. 17).

A primeira tentativa de criar um Curso de
Agricultura no Brasil ocorreu na Bahig,
resultado indireto da visita de Dom Pedro
Il em 1859, quando decidiu criar Institutos
de Agricultura em algumas provincias para
solucionar os problemas agricolas brasileiros
—entre outros motivos, resultado da retracdo
do mercado internacional e da consequente
diminuicdo do lucro com as exportacdes.
Em Salvador, o Imperador assinou o Decreto
N° 2.500-A, de 01 de novembro de 1859,
criando o Imperial Instituto Bahiano de
Agricultura. Uma das incumbéncias desse
Instituto era fundar uma Escola Agricola, mas
foram necessdrios dezessete anos para que
isso se tornasse realidade. Surgiram diversas
dificuldades, entre elas as sempre presentes
restricdes orcamentérias. Porém, para Guy
Capdeville (1991, p. 229), as primeiras
tentativas de instalar o ensino superior agricola
no Brasil enfrentaram a indiferenca das elites e
o desinteresse da populacéo.

A agricultura  nacional, baseada no
latifdndio, na monocultura de exportagéo,
no trabalho escravo, na abundéncia de
terras novas e férteis e no descaso pelo
manejo e conservacdo do solo, exigia muito
pouca diversificacdo e quase nenhuma
qualificacdo da forca de trabalho....Néao
havia, pois, razdes para o governo criar
escolas agricolas, nem mesmo outra
escola qualquer, no campo....Esse oficio
ndo envolvia pericia técnica que precisasse
ser aprendida, e é justamente por isso que
qualquer um poderia exercé-lo. Para que
estudd-lo, entdo? (Capdeville, 1991, p.
229-230)

Somente em 23 de junho de 1875, que Dom
Pedro Il péde publicar o Decreto N° 5957, que
criava a Imperial Escola Agricola da Bahia, no
Engenho Sao Bento das Lages. Na sua longa
existéncia, essa InstituicGo passou por sérias
dificuldades financeiras e foi relegada ao
ostracismo, chegando a fechar suas portas em
mais de uma ocasido; no entanto, conseguiu
se manter mediante inGmeras transformacées e
hoje integra a Universidade Federal da Bahia.
A segunda escola surgiu em 1883 no Rio
Grande do Sul, na cidade de Pelotas. Outras
Escolas surgiram, mas segundo Capdeville,
as experiéncias ndo foram mais animadoras
porque o governo se recusava a conceder
recursos. Entre os cursos surgidos, a metade
foi extinta antes de 1910, de forma que,
naquele ano, funcionavam apenas os cursos
de Pelotas/RS, de Lavras/MG e de Piracicaba/
SP, todos em dificuldade e com pouquissimos
alunos (Capdeville, 1991, p. 236).

Salvar Nossas Matas

Desde o periodo colonial, controlar a extracéo
de madeiras na costa brasileira foi uma
preocupacdo recorrente. Segundo Rodrigo
Medeiros (2006), em 1605 foi editado o
Regimento do Pau-Brasil que estabelecia
rigidos limites & pratica de exploracdo do pau-
brasil na colénia, o qual pode ser considerado
como uma das primeiras leis de protecdo
florestal brasileira:

Primeiramente Hei por bem, e Mando,
que nenhuma pessoa possa cortar, nem
mandar cortar o dito pau brasil, por si,
ou seus escravos ou Feitores seus, sem
expressa licenga, ou escrito do Provedor
mér de Minha Fazenda, de cada uma
das Capitanias, em cujo distrito estiver a
mata, em que se houver de cortar; e o que
o contrdrio fizer encorrerd em pena de
morte e confiscagdo de toda sua fazenda.
(Miranda, 2004 apud Medeiros, 2006, p.
43)

Para o autor, o principal objetivo desse
Regimento era garantir “o controle sobre o
manejo de determinados recursos, como a
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madeira ou a dgua, tal e qual |4 se praticava
em algumas partes da Europa” (Miranda,
2004 apud Medeiros, 2006, p. 43). Nesse
sentido, através da Carta Régia de 17 de
marco de 1796, Portugal delegava para a sua
maior colénia um Juiz Conservador de Matas
e Florestas. Tal fato revela que, embora o
espdlio das riquezas naturais do Brasil seja
genericamente imputado ao colonizador,
havia a necessidade de uma licenca das
autoridades portuguesas para desmatar;
mesmo que o inferesse em conservar
as florestas fosse, tdo somente, evitar a
explorag@o indiscriminada da madeira para
assegurar o usufruto Régio dessa mercadoria.

Em Portugal haviam florestas protegidas,
porém ndo exatamente visando o equilibrio
ambiental, mas sim com o objetivo de
proporcionar reservas de caca exclusivas
para o Rei e sua corte. N'Os Sertdes,
Euclides da Cunha (2004, p. 59) fornece
valiosa informacdo ao confirmar o aspecto
previdente do governo portugués em termos
da conservacéo das florestas brasileiras e
a insubordinacé@o dos habitantes em sentido
contrério. Inclusive, indica que, & época,
i@ havia o conhecimento da influéncia do
desmatamento na intensificacéo de ocorréncia
das secas:®

E ao terminar a seca lendéria de 1791-
1792, a grande seca, como dizem ainda
os velhos sertanejos, que sacrificou todo
o Norte, da Bahia ao Ceard, o governo
da metrépole figura-se té-la atribuido aos
inconvenientes apontados estabelecendo
desde logo, como corretivo Unico, severa
proibicdo ao corte das florestas. Esta
preocupacdo dominou-o por muito tempo.
Mostram-no-lo as cartas régias de 17
de marco de 1796, nomeando um juiz
conservador das matas; e a 11 de junho
de 1799, decretando que “se coiba a
indiscreta e desordenada ambicdo dos
habitantes (da Bahia e Pernambuco) que
tém assolado a ferro e fogo preciosas

matas...” (Cunha, 1902, 2004, p. 59)

Quando a Corte portuguesa chegou ao
Brasil, em 1808, o Rio de Janeiro anunciava

problemas no abastecimento d’dgua, porque
os rios que abasteciam a cidade j& davam
sinais de esgotamento. De acordo com
Maria de Assunc@o de Ribeiro Franco (2000,
p.127), “coube ao principe regente Dom Jodo
editar em 1817 as principais normas legais
conservacionistas,’ lancando principios que
orientaram a politica de defesa de mananciais
durante mais de um século no Brasil”. Trata-
se do decreto que proibiu a derrubada das
arvores existentes em forno das nascentes
dos rios Carioca e Paineiras, nas matas do
Silvestre e ao longo do aqueduto de Santa
Teresa, bem como decretou a indenizacdo
das propriedades localizadas nas  dreas
preservadas (Franco, 2000, p.129).

Vale salientar que a preocupagéo em conter
o desmatamento para proteger o fluxo
regular dos cursos d’dgua é recorrente, sendo
uma constante justificativa para a Defesa
Florestal. Nesse sentido, foi acéo notavel o
reflorestamento do Macico da Tijuca, no Rio
de Janeiro, originalmente recoberto pela
Mata Atlantica e que “teve sua cobertura
removida para dar passagem & cultura da
cana-de-aglcar e depois & do café, até
ao ponto de quase desaparecer” (Franco,
2000, p. 132). Segundo Henyo Barreto Filho
(2004, p. 54), o reflorestamento das serras
da Carioca e da Tijuca comecou efetivamente
em 1862, no Segundo Império. Em 1861, o
Major Manuel Gomes Archer foi nomeado
Administrador da Floresta da Tijuca e deu
infcio a primeira experiéncia do género no
pais, com a desapropriacdo das antigas
fazendas de café. No periodo de 1874 a
1888, Gastdao d’Escragnolle substituiu Archer
e, contando com a parceria do paisagista
francés Auguste Francois Marie Glaziou,
ocupou-se em transformar a floresta num
grande Parque “cheio de recantos apraziveis
& visitacdo publica” (Franco, 2000, p. 135).
Warren Dean (1996, p. 239-240) aofirma que
“Archer abandonou o seu trabalho na Tijuca
depois de mais de uma década, convidado
pelo imperador a assumir o reflorestamento
de Petrépolis” e salienta a diferenca entre os
métodos de trabalho dos administradores:
“Em 1890, Archer voltou por pouco tempo &
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direcdo da floresta da Tijuca e plantou mais
arvores do que Escragnolle havia plantado
em quase catorze anos” (Dean, 1996, p.
240). Segundo o autor, durante o periodo
republicano, o reflorestamento parece ter sido
encerrado, de forma que a maioria das érvores
hoje existente deve ter renascido naturalmente.
Para Annelise Caetano Fraga Fernadez:

O feito histérico do reflorestamento das
serras da Tijuca ganhou fama internacional
e durante muito tempo elas foram
consideradas a maior floresta urbana
do mundo, fitulo que chama atencéo
imediatamente por conta de uma aparente
contradicdona coexisténciafloresta-cidade.
Na verdade, os principais argumentos
que estimularam sua criacdo no século
XIX foram as demandas especificamente
urbanas de abastecimento de dgua, de
producdo de um clima sauddvel e de dreas
de lazer para a elite carioca. A imagem
de um grande jardim, paisagisticamente
planejado no meio de uma grande cidade,
incorporou aos poucos as representacdes
trazidas pelos idedrios conservacionistas
de uma natureza intfocada e que deveria
ser preservada desse modo, quando
foi transformado, em 1961, junto com
as demais florestas que compdem seu
macico, em parque nacional. (Fernadez,

2011, p. 142-143)

Tendo a cidade do Rio de Janeiro acumulado
sucessivamente as fungdes de capital da
Colénia, do Império (a Corte) e da Republica
(a Capital Federal), foi beneficiada com a
concentracdo dos investimentos publicos e se
tornou uma espécie de cartdo de visitas do
Brasil; daf a profusdo de espacos ajardinados
e reflorestados, como o Jardim Botdnico, o
Passeio Publico, a Quinta da Boa Vista e o
Campo de Santana, principal parque do |l
Império.

De acordo com o Censo de 1900, a cidade
do Rio de Janeiro contava com cerca de
seiscentos e oitenta e sete mil habitantes
e represenfava uma grande demanda por
lenha e carvéo, ainda as principais fontes de
energia. Em funcdo da expanséo urbana, as

matas e os mangues'® existentes nos arredores
da cidade foram aos poucos desalojados para
abrigar lavouras de subsisténcia, pastagens
para o gado e plantacées de café. De forma
geral, em toda a porcdo centro-sul do pafs,
de maior desenvolvimento econdémico, as
matas existentes encontravam-se em situacdo
semelhante e submetidas a intensas pressdes.

Para Henyo Barreto Filho (2004, p. 54)
as primeiras sugestdes no sentido de criar
reservas e Parques Nacionais foram feitas ou
por cientistas estrangeiros radicados no pais,
ou por brasileiros com formacéao cientifica no
exterior “tendo como epicentro a Universidade
de Coimbra posterior & reforma pombalina de
1772"."" No entanto, os avancos no campo da
preservacdo ambiental se devem em grande
medida a um encadeamento de fatos, tanto
econdmicos (esgotamento do modelo liberal,
crise da agricultura de plantation do café e da
borracha, busca de nova matriz energética),
quanto politicos (decadéncia da Republica
Velha, Primeira Guerra Mundial, Revolucéo de

1930).

A criacdo de dreas protegidas no Brasil
antecede a Republica, uma vez que, desde o
periodo colonial a Coroa Portuguesa procurou
em diversos momentos proteger os recursos
naturais brasileiros. Porém, a Republica parece
ter desregulamentado o arcabougo legal de
feicdo conservacionista herdado dos periodos
colonial e imperial. De acordo com Warren
Dean (1996, p. 227), o império foi substituido
por uma repuUblica que propunha diversas
reformas com consequéncias ambientais:

Os republicanos costuraram no novo
pavilhdo nacional o lema positivista
“Ordem e Progresso”. Né&o se tratava
de um gesto vazio: as duas implacaveis
divisas foram deliberadamente adotadas,
em consondncia com a concepgdo da elite
republicana de seus melhores interesses
préprios. A “ordem” era tomada no sentido
da disciplina em nome da hierarquia social
e dos direitos de propriedade. “Progresso”
significava a aplicacdo insensata  de
tecnologia importada em seu nome. A
rdpida eliminacdo da vegetacdo nédo
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lucrativa era a marca definidora de ambos
os termos. (Dean, 1996, p. 229)

Warren Dean sugere, ainda, que a Constituicdo
Republicana de 1891 foi desastrosa para
a conservacdo das florestas, em especial a
Mata Atlantica, uma vez que transferiv para
os Estados as terras publicas anteriormente
pertencentes ao governo central: “A Republica
devorou em poucas décadas quase toda a
terra da Mata Atléntica que restara ao poder
publico” (Dean, 1996, p. 231). Essas faixas
de terras eram destinadas prioritariamente
para alojar os imigrantes, fato constatado na
Mensagem do Presidente Francisco de Paula
Rodrigues Alves ao Congresso Nacional, em
1905:

Com o atual regime politico, tendo passado
para o dominio dos Estados as terras
devolutas, cessou quase completamente,
o trabalho que se havia organizado em
favor da introducéo de bracos no pas.
O povoamento do solo e a aquisicdo
de trabalhadores que explorem a terra
e suas riquezas constituem servigos de
tanta relevéncia que mal se compreende
ndo tenham sido reativados com vigor.
Os Estados ndo tém meios eficazes para
promové-los, embora se observe que em
alguns néo ficou paralisado o movimento
migratério....As compensacdes derivadas
desse povoamento serdo abundantes,
sendo alids quase nulo o valor atual da
maior parte dessas terras por falta de
bragos e meios regulares de transporte.

(Alves, 1905, p. 8-9).

A fala do Presidente Rodrigues Alves atesta
que as florestas eram vistas como terras
desvalorizadas, uma vez que para ter valor, o
solo deveria ser cultivado, produtivo e rentavel.
Essa ideia ratifica a opinido de Warren Dean,
no senfido de que o projeto republicano,
que objetivava o ganho de capital e o
desenvolvimento tecnolégico, envolvia grandes
danos ambientais. Nesse contexto pouco
favordvel & preservacdo ambiental, diversos
profissionais passaram a alertar, por meio da
imprensa e dos periddicos técnicos, sobre a
acelerada destruicéo das florestas brasileiras.

Assim, diante da necessidade urgente de conter
o desmatamento, se intensificava a luta pela
implementagéo da legislagdo, denominada
Lei Florestal ou Cédigo Florestal.

As preocupacbes em torno da protecdo da
natureza e, principalmente, da conservacéo
dos seus recursos como estratégia de
desenvolvimento futuro, resultou na aprovacéo
de um conjunto de leis que se constitui no
primeiro arcabouco instrumental e normativo
da preservacdo ambiental no Brasil. A
urgéncia da legislacdo ambiental foi discutida
ao longo da Primeira Republica, mas somente
foi implantada em todo o territério nacional a
partir de 1934, em meio & ebulicdo politica
e cultural da década de 1930. Os chamados
“anos 30" se caracterizaram pelo delicado
embate de forcas iniciado com a grande crise
econdmica deflagrada pela quebra da bolsa
de Nova York, em 1929, e teve como desfecho
trdgico o inicio da Il Guerra Mundial, em
1939. Na Europa, Os movimentos totalitdrios
comecam a eclodir, com Benito Mussolini na
Italia, Anténio Salazar em Portugal, Francisco
Franco na Espanha, Joseph Stdlin na Unido
Soviética, além de Adolf Hitler na Alemanha.

No Brasil, Getllio Vargas encabegava a
“Revolucdo de 30” —movimento armado,
liderado pelos estados de Minas Gerais,
Parafba e Rio Grande do Sul- que culminou
com o Golpe de Estado que depds o Presidente
da Republica Washington Lufs Pereira de
Sousa, impediu a posse do Presidente eleito
Jilio Prestes e pos fim & Republica Velha, ou
Primeira RepuUblica. Em 1934 foi promulgada
uma nova ConstituicGo e em novembro de
1937 teve inicio o Estado Novo. As eleicdes
para Presidente da Repuiblica sé voltariam a
acontecer no pais em 1945, com a deposicdo
de Getulio pelos militares.

A Constituicio de 1934, abandonando
a postura liberal da Primeira Republica,
reconheceu como competéncia privada da
Unigo legislar sobre os bens do dominio
federal, ou seja, sobre as “riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, dguas, energia
elétrica, florestas, caca e pesca” (Constituicéo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
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1934). Assim foram dadas as condicées para
a aprovacdo do arcabouco da legislacao
ambiental brasileira pelo Governo Federal,
ao promulgar o conjunto de Decretos'? que hé
muito frequentava a pauta das discussées no
Congresso Nacional.

O Cédigo de Aguas

A elaboracdo desse Cédigo  afetou
diretamente a indUstria de eletricidade e
desagradou personalidades juridicas, politicas
e os representantes das concessiondrias
estrangeiras, que alegaram o  sua
inconstitucionalidade, arguicdo que chegou
a ser acatada pelo Tribunal de Justica de
S@o Paulo em 1936, mas foi definitivamente
rejeitada pelo Supremo Tribunal em 1938.
Diante da controvérsia, sua aplicacdo ficou
praticamente suspensa durante o governo
constitucional de Getllio Vargas. Para
Octavio Marcondes Ferraz era necessdrio
fazer uma regulamentacdo, mas o cédigo que
fizeram “tinha artigos bdrbaros, ditatoriais,
que espantavam o capital” (Dias, 1993, p.
54). Ferraz alega que o Cédigo “disciplinou
muito, o que era necessdrio, mas também
levou o setor & paralisacédo, |G que os lucros
eram limitados, a obtencdo de capital para
os investimentos era dificultada” (Dias, 1993,
p.54). Ferraz afirma que “ninguém protestou,
a ndo ser as empresas, que sofreram muito
com os termos do cédigo” (Dias, 1993, p. 81)
e assim explica a crise de energia ocorrida
no final da década de 1930, anteriormente
referida:

Houve carénciadeenergiaemconseqiéncia
da hostilidade que se estabeleceu contra
as empresas elétricas, com a extincdo da
tarifa-ouro”® e a entrada em vigor de leis
draconianas e pouco exeqiiveis que se
fizeram. As empresas pararam de investir
e a eletricidade comecou a faltar. E sé
mesmo a presenca, na divisdo de dguas,
de homens superiores..fez com que ndo
houvesse colapso de energia elétrica...
agiram com prudéncia, foram afrouxando,
ndo aplicaram alguns artigos bdrbaros.

Se aplicassem, a eletricidade no Brasil
pararia. (Dias, 1993, p. 82)

O Cédigo de Aguas integrava o novo regime
juridico que promovia uma mudanca de
atitude na gestdo dos recursos naturais, que
a partir de entdo passariam a ser regulados
pelo Estado. De acordo com o Engenheiro
Agrénomo Ciro Siqueira (2007), o dirigismo
econdmico de Vargas promoveu uma reforma
nacional-estatizante, tornando né&o-privadas
todas as fontes de minério e de energia que
se podiam vislumbrar & época —cabe salientar
que a dgua e as florestas representavam os
principais recursos como fonte de energia, o
que justifica a sua estatizagéo.

Em seu depoimento, o Engenheiro Octavio
Marcondes Ferraz demonstra estranhamento
com o fato de o Governo Federal ter
predominéncia sobre os estados e municipios,
tornando-se o Unico poder concedente para
os servigos elétricos: “comecou a mandar,
porque tudo era propriedade da Unido” (Dias,
1993, p. 80). Ora, se na Primeira Republica
a politica liberal dava grande autonomia as
provincias, o Governo Constitucionalista de
Vargas comecava a centralizar o poder. Ferraz
se refere a essa fase como uma ditadura,
embora o Estado Novo sé tenha realmente
iniciado em 1937: “em 1930 entrou o periodo
da ditadura, e o assunto ndo foi muito
ventilado” (Dias, 1993, p. 79). O engenheiro
se refere a sua participagdo nos debates
acerca da legislacdo ambiental ocorridos
anteriormente & Revolucdo de 1930, uma vez
que as discussdes remontam a 1907, quando
foi formulada a primeira proposta do Cédigo

de Aguas (Dias, 1993, p. 90).

Outro motivo de insatisfacdo foi o controle
dos lucros, pois segundo Ferraz, “se antes
a remuneracéo atingia até 30% e passou a
ter por lei o limite Maximo de 10%, o setor
deixou de ser atrativo e as empresas pararam
de investir” (Dias, 1993, p. 80). Antes da
promulgacédo do Cédigo de Aguas, ndo apenas
as atividades de producéo e distribuicdo de
eletricidade, mas todo o setor de servicos
publicos havia se tornado uma forma de
investimento extremamente rentdvel no Brasil,
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“atraindo capitais estrangeiros que tdo logo
passavam a dominar os principais mercados
brasileiros” (Hansen, Saes, 2006, p. 2). Esses
investimentos internacionais permaneceram
no mercado brasileiro até pelo menos os anos
1950 quando, segundo Warren Dean, as
usinas foram desapropriadas. O autor afirma
que as cento e vinfe e seis usinas hidrelétricas
existentes na regiGo da Mata Atlantica em
1950, eram de propriedade privada, sendo
as maiores delas de companhias estrangeiras
(Dean, 1996, p. 310).

Tais consideracées permitem supor que,
apesar do Cédigo de Aguas, o sefor elétrico
permaneceu rentdvel até se tornar um
monopdlio estatal. Em parte, isso ocorreu
porque a legislacdo néo foi integralmente
aplicada, como foi dito anteriormente;
por outro lado, é possivel supor que as
empresas se adaptaram as exigéncias legais
e continuaram a colher os dividendos dos
grandes investimentos realizados nas primeiras
décadas do século XX.

Segundo Maria Elisabeth Duarte Silvestre
(2008), o Cédigo de Aguas foi modificado
por novas leis e decretos-lei e complementado
por legislacdo correlata sobre meio ambiente,
irrigocdo e obras contra a seca. Porém,
consubstanciou a legislacdo brasileira de
dguas até a promulgagéo da Lei 9.433 de
08 de janeiro de 1997, que ndo o revogou
mas altera alguns de seus principios. Vale
salientar que nas discussdes desenvolvidas
no dmbito do combate as secas, que tiveram
lugar ao longo da Primeira Republica e sé@o
concernentes as fontes consultadas, néo foi
apontada a necessidade de regulamentar o
uso dos recursos hidricos; ao contrdrio do que
ocorreu no dmbito da defesa florestal, no qual
o imperativo da regulamentacdo ambiental foi
apontado constantemente.

O Cédigo Florestal

O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro foi
promulgado em 23 de janeiro de 1934,
finalizando um longo processo de discussdo
e negociacdo que oficialmente teve inicio

com os frabalhos da Comissdo Parlamentar
criada em 1920. Anteriormente, um primeiro
projeto de lei florestal™® havia sido enviado
pelo Governo a Cémara no dia 18 de outubro
de 1911. Um dos seus autores, o boténico
Manuel Pio Corréa, anteriormente citado,
afirmou que o projeto, entregue ao estudo de
uma comiss@o especial, “foi apenas aumentar
a lista dos projetos ‘encalhados’ na Cémara”
(Corréa, 1915, p. 300-301). Para o autor,
a maior dificuldade para a elaboracdo do
projeto foi harmonizar medias restritivas e
interesses particulares. Porém, aquela altura 6
se falava em novo projeto, “como se o anterior
fosse inexequivel...NGo vemos, portanto,
razéo ou fundamento algum para pér-se de
lado o projeto governamental” (Corréa, 1915,
p. 300-301).

Em algumas discussées que tiveram lugar
na Primeira Republica, a legislacdo florestal,
acertadamente, era apresentada como parte
da solucéo para a defesa das florestas; como
um ponto de partida, apenas o inicio da
reacdo. Na época, como hoje, a legislacédo por
si ndo feria o poder de resolver os problemas
ambientais. Sé é eficaz se for acompanhada de
um sistema de gestdo que consiga implementar
uma estrutura para a fiscalizacdo, o que se
torna extremamente dificil se tratando de uma
lei 6o abrangente como o Cédigo Florestal e
de um fterritério tdo extenso quanto o Brasil.
Essa dificuldade era sentida em 1929 no
Servico Florestal, que enfrentava dificuldades
para pdr em prdtica as atribuicdes resultantes
da regulamentacéo aprovada em 1925, como
pode ser constatado no Relatério do Ministério
da Agricultura apresentado ao Presidente da
Republicar:

Quanto as florestas protetoras,'® devido a
escassez de pessoal, limitou-se os servicos
s do Distrito Federal. Esse reflorestamento
vai tendo melhor andamento gracas a
colaboracao do Ministério da Viagao, que
tem fornecido auxilio constante de méo de
obra para o plantio de arvores nos lugares
definidos e conducdo do pessoal técnico.
(Relatério do Ministério da  Agricultura
apresentado ao Presidente da Republica,

1929, p. 126-127)
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Tendo em vista que a lei s6 foi publicada em
21 de marco de 1935, o Brasil ainda teria de
esperar mais dez anos para que saisse do plano
das ideias o seu o primeiro Cédigo Florestal,
finalizando um longo processo de discussdo
e negociacdo, no qual diversos profissionais
protestaram contra o atraso em aprovar a
lei enquanto se acelerava a destruicdo das
florestas  brasileiras. Como consequéncia
positiva, e quase imediata, pode ser apontada
a protecdo de dreas naturais na forma de
Reservas Florestais, a exemplo da criac@o dos
Parques Nacionais de ltatiaia/RJ (1937) e do
Iguagt/RS (1939) e da Floresta Nacional do
Araripe-Apodi/CE (1946).'

Nas primeiras décadas do século XX a maioria
das florestais brasileiras remanescentes estava
localizada em terras privadas. Assumindo a
incapacidade do Governo Federal em manté-
los ou torna-las publicas, o Cédigo Florestal
buscou proteger as florestas induzindo os
proprietdrios rurais a criar pequenos bosques
nos limites dessas propriedades. O Governo
Vargas ainda decretou algumas medidas
adicionais, como o reflorestamento em
margens de ferrovias e a criagdo de alguns
Parques Nacionais e Estacées de Pesquisa
Florestal. Como a lenha e o carvéo estavam na
base da matriz energética nacional, o Cédigo
Florestal procurou proteger as fontes de
minério e energia, mediante uma intervengéo
moderada do Estado nas denominadas
“florestas protetoras” —localizadas em dreas
privadas e que tinham fungdes ecolégicas,
como o controle de erosdo e a manutengao
do regime hidrico.

Como ainda ocorre na atualidade, o Governo
ndo conseguiu impor a acdo efetiva do Estado
ao setor madeireiro, na época uma economia
em franca expansdo. Assim, a legislagdo
procurou compensar a reducdo do direito
de uso pela indenizacdo ao proprietério e
previu a incorporag@o de reservas estratégicas
ao patriménio publico, algo que na prética
nunca aconteceu (Struminski, 2007). A
aplicacdo do Cédigo enfrentou problemas,
como a insisténcia de alguns juizes em ndo
considerar como contravencées florestais os

casos recorrentes de incé&ndios, com base na
presuncdo da ignordncia ou incompreens@o
da lei.

Por outro lado, o préprio Cédigo favorecia
concessbes, como os reflorestamentos com
espécies exdticas (mesmo em casos que se
tratavam da completa substituicéo de florestas
virgens), desde que fossem mantidas as arvores
nativas nas margens de rios e nos topos dos
morros. Além disso, o prazo concedido entre a
decretacéo da lei e a sua entrada em vigor (em
21 de julho de 1935), atrasou em um ano e
meio a regulamentagdo das reservas florestais
e permitiu a contfinuidade do comércio e
exportacdo de madeiras.

Em 1964, novamente sob um regime
totalitério, o General Humberto de Alencar
Castelo Branco assinou um novo Cédigo
Florestal Brasileiro, instituindo a Reserva
Legal, que obrigava toda propriedade privada
na Amazénia a manter metade (50%) da sua
drea com a cobertura vegetal original, o que,
na prdtica, surtiv como efeito contraditério a
derrubada de metade da floresta amazénica.

Na ¢ltima década do século XX o Brasil
apresentou um recorde  histérico de
desmatamento e assim, diante da pressdo
internacional, em 1996 foram elevados os
percentuais da Reserva Legal na Amazénia
para oitenta por cento (as propriedades
privadas estavam obrigadas a manter 80% de
sua drea vegetada, mesmo ndo se tratando
mais da vegetacdo natural). No entanto, esse
percentual diminuia para as dreas de Mata
Atléntica (20%) e do Cerrado (30%).

Nos anos seguintes, a Cdmara dos Deputados
empreendeu uma completa reformulacdo
da lei (Cédigo Florestal, 2012). Ao longo do
debate, pautado por polémicas extremadas e
pela disputa entre as bancadas “ambientalista”
e “ruralista”, um fato passou despercebido.
A Organizacdo dos Nacdes Unidas [ONU]
declarou oficialmente 2011 como o Ano
Internacional das Florestas, com o objetivo
de sensibilizar a sociedade mundial para a
importdncia da preservagdo das florestas
como garantia da vida no planeta.
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Ao redor do mundo, durante os doze meses
daquele ano, foram promovidos eventos
com o tema Celebrate Forests for People,
comtemplando acées que incenfivam a
conservac@o e a gestdo sustentdvel de todos
os tipos de floresta do planeta, mostrando
que a explorac@o das matas sem um manejo
sustentdvel pode causar uma série de prejuizos
e ameacas & prépria vida humana.

Alheio a esses apelos, o projeto do novo
Cédigo Florestal prosseguiu, foi aprovado na
Camara, modificado pelo Senado e voltou
para a Camara no final de 2011, sendo
finalmente foi aprovado em 25 de maio de
2012.

Notas

! Este artigo é uma versdo adaptada dos capitulos
04 e 06 da tese de doutorado intitulada Combater
as secas e defender as florestas: a natureza nos
desafios da ciéncia e da técnica para modernizar
o Brasil (1889 a 1934), defendida em 2012, no
Programa de Pés-Graduagéo em Arquitetura e

Urbanismo — PPGAU/UFRN.

2 A divindade da terra cultivada tinha o nome de
Deméter, em Roma, e na Grécia era chamada
de Ceres, a deusa maternal que oferecia o pdo
aos mortais. As celebracdes em honra da deusa
que protegia a terra e abencoava a colheita
denominavam-se Cerealia. Ceres se desesperou
com o rapto de sua filha, Prosérpina. Buscou-a por
toda a terra e, em reconhecimento pela acolhida,
ensinou ao rei Céleo e a seus filhos a arte de
cultivar, mas sua angustia tornou a terra seca e
improdutiva. Temendo um futuro sombrio para a
humanidade, Zeus — Jupiter — intercedeu e fez-se
um acordo, pelo qual Prosérpina passaria metade
do tempo com sua mé&e e o restante no mundo
inferior com seu marido Hades — Plutéo.

3Sdo ocupacées plebeias, segundo as expressdes
de alguns autores, aquelas que se exercitardo com
operacdes manuais, € que dependem mais do
trabalho do corpo, que do espirito.

“Inicialmente, o termo engenharia era empregado
como uma ramificagdo da arquitetura. A
dissociaco desta aconteceria somente no
século XVIII, na Franca. Nos manuais de Manuel
de Azevedo Fortes, a expressdo usada para
designar a profisséo de engenheiro era a de

arquiteto militar, assim como naquele periodo as
“Academias Militares” eram denominadas como
Aulas de Fortificagdo ou Aulas Militares. Com a
profissionalizacéo desse oficio, o arquiteto civil,
que até entdo se ocupava de obras militares, cedeu
espaco a figura do engenheiro militar, o qual além
de estar ligado ao corpo marcial aproximava-se
também do corpo de artilheiros.

5Em 1783 José Bonifacio partiu para Coimbra
e comecou a frequentar o curso de Direito da
Universidade. “Ele encontrou uma faculdade as
voltas com a reforma encetada pelo marqués de
Pombal, uma década antes da chegada do novo
aluno a Portugal. Nesta reforma, a ideia era dotar
a elite com algo mais que o ensino tradicional para
ocupantes de cargos tradicionais. A introdugdo
de um curso de Filosofia —com um curriculo que
inclufa as atuais matérias de Fisica, Quimica
e Biologia— e outro de Matemdtica indicava a
nova direcGo: formar pessoas com mentalidade
cientifica. José Bonifdcio soube aproveitar esta
oportunidade para encontrar um novo espago”.
O conhecimento acumulado o levou a um circulo
em que rarissimos brasileiros entravam: o da elite
intelectual portuguesa, aceito como sécio na
Academia de Ciéncias de Lisboa.

¢ No periodo Pombalino (1750-1777), a capital
foi transferida da Bahia para o Rio de Janeiro (em
1763). Todas as capitanias hereditdrias haviam
desaparecido e o Brasil estava dividido em nove
capitanias gerais (Pard, Maranhdo, Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Séo Paulo, Minas Gerais,
Goids e Mato Grosso) e oito subalternas (Rio
Negro, Piaui, Ceard, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande

do Sul).

’Foram criados: o Jardim Boténico de Pernambuco
(sediado em Olinda), em 1811; o Passeio Publico
de Salvador, em 1815; o Jardim Botanico de Minas
(localizado em Ouro Preto) e o de Séo Paulo, em
1825 e o Passeio Publico de Curitiba, em 1886.

8 Embora se registre a ocorréncia de secas no
Brasil desde meados do século XVI, o Combate
ao fenémeno s6 tomou vulto no final do século
XIX. No entanto, a discussdo dessas duas questdes
ocorreu em paralelo, de forma que a relagéo entre
a irregularidade pluviométrica e o desmatamento
foi apontada muito antes que esses temas se
tornassem questdes nacionais.

? A Conservagdo Ambiental pode ser entendida
pelo convivio e harmonia do homem com a
natureza com o minimo de impacto possivel, sem
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esgotar os recursos ambientais, permitindo a vida
das geragdes futuras.

1A madeira dos manguezais era a preferida para
diversos objetivos, principalmente para alimentar
caldeiras; queimava lentamente e ndo deixava
sedimentos de resina. Por serem muito mais
apreciados devido ao tanino nas folhas e casca
do mangue, os Ultimos decretos coloniais haviam
proibido sua queima antes da extracdo da casca.
Infelizmente isso ndo passou de mais uma medida
conservacionista ignorada.

""Né&o por acaso alguns defensores das florestas
brasileiras estudaram na Universidade de Coimbra,
como José Bonifacio de Andrada e Silva, que 14
esteve a partir de 1783.

12O Cédigo de Minas distinguiu as fontes de minério
da propriedade do solo, estatizando as minas e
jazidas desconhecidas; o Cédigo de Aguas visou
controlar e incentivar o aproveitamento industrial
das dguas, em particular a energia hidrdulica; o
Cédigo Florestal reconheceu as florestas como
bens de interesse comum e limitou os direitos de
propriedade sobre as terras; e o Cédigo de Caca
e Pesca subordinou ao Ministério da Agricultura os
servicos de pesca e a defesa e conservagdo das
espécies da fauna e flora no Brasil.

1A Cldusula-Ouro consagrou o preceito de que a
tarifa deveria ser paga metade em papel e metade
em ouro ao cdmbio médio do més de consumo,
sendo extinta em 1933 por decreto do presidente
Vargas.

1O projeto foi elaborado por uma Comisséo de
parlamentares e de técnicos, como o Deputado
Almirante José Carlos de Carvalho, presidida pelo
Ministro da Agricultura, com a colaboracéo do
boté&nico Manuel Pio Corréa.

> A categoria de Florestas Protetoras, definidas de
acordo com o regulamento do Servigo Florestal,
seriam mantidas no Cédigo Florestal aprovado
em 1934, o que sugere que essa regulamentacdo
serviu de base para a legislagao florestal.

16 E emblemdtico que a primeira Floresta Nacional
seja instituida no Nordeste, precisamente no Estado
do Ceard — simbolo do flagelo —, tanto no sentido
da concretizacdo das propostas de combate as
secas, quanto pelo fato de vir ao encontro do senso
comum sobre o cardter desértico da regido.
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