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Las dimensiones de la ciudad desde los planes y
los proyectos. Historias, palabras y libros

The city dimensions from the plans and projects' view. Histories,

Abstract

The article proposes to construct an urbanism
history based in the analysis of urban plans and
its resulting projects. According to arguments,
the plans, in their attempt to articulate all the
city's constructive spaces and dimensions,
besides their material consequences,
condensate the state of knowledge about the
urban matter in a given moment. On their side,
the projects, concrete proposals destined to the
transformation of precise places, contribute to
firm those global ideas in the territory. From that
perspective it is proposed that plans and
projects, themselves and in their mutual
relations, can illuminate some of the complex
and not very lineal relations that are woven
between the ideas and the material
construction of the city. In order to present the
problem the extent of words and notions is
explored and the treatment of the problem is
presented in the bibliography.
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Resumen

El articulo propone construir una historia del
urbanismo basdndose en el andlisis de los
planes urbanisticos y de los proyectos que de
ellos resultan.  Segin se argumenta, los
planes, en su infento de artficular el conjunto
de los espacios y dimensiones de la ciudad,
mds allé de sus consecuencias materiales,
condensan el estado del conocimiento sobre la
cuestién urbana en un momento dado. Por su
parte, los proyectos, propuestas concretas
destinadas o la transformacién de sitios
precisos, contribuyen a fijar esas ideas globales
en el territorio. Desde esa perspectiva se
plantea que los planes y los proyectos, en siy
en sus relaciones mutuas, pueden iluminar
algunas de las relaciones, complejas y poco
lineales, que se tejen entre las ideas y las
alternativas de la construcciéon material de la
ciudad. Para presentar la problemdtica se
exploran los alcances de palabras y nociones y
se revisa el fratamiento de la problematica en
la bibliografia.
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Introduccién

¢Coémo dar cuenta de los procesos complejos y
poco lineales que estdn por detrds de los
procesos de transformacién urbana?

No fueron pocos los estudios que trataron de
formular respuestas desde una amplia gama
de estudios. En un panorama breve y algo
reductivo, es posible indicar algunos de los
cambiantes argumentos de las historias
elaboradas alo largo del siglo XX. En el ciclo de
enfreguerras, la nocién de “evolucion” trataba
de dar cuenta de los leyes que condujeron el
crecimiento de una ciudad moderna alterada
por los efectos de la revolucién industrial. Mdés
tarde, durante los afios del desarrollo, a la
historia le fue asignado el rol de explicar la
naturaleza de los fenémenos de la
urbanizacién. Se trataba de un enfoque que,
fundado en factores econémicos, consideraba
la ciudad como el resultado de fuerzas
estructurales. Después de los afios sesenta, en
un clima critico respecto de la planificacion y
del rumbo de las politicas piblicas, los estudios
liderados por una historia social renovada,
centrados en las formas de accién y asociacién
de los sectores populares tomaron hegemonia.
En ese marco, muchos de los objetos y
objetivos de los estudios anteriores se fueron
transformando. Paulatinamente, desde lo
metodolégico, se fue renunciando a formular
interprefaciones de amplio alcance y se optd
por formatos de tipo monogrdfico, como
aquellos propuestos por una micro historia que
tomé fuerza a fines de los afios 1970.

Sin embargo, hasta los afios ochenta pocos
autores ponderaron el rol de los profesionales
que se ocupan de la ciudad, de sus ideas e
instrumentos técnicos en interaccién con las
politicas publicas. Es que durante mucho
tiempo, con el espiritu critico de los afios
setenta, se oponian las ideas a las prdcticas.
Desde ahi, la accién de los expertos, sus
propuestas urbanisticas y las politicas estatales
se visualizaban como piezas de las l6gicas del
capitalismo. En ese marco, las competencias
del estado quedaban relegadas a su cardcter
de arena de disputa de los diferentes grupos

sociales. Esa perspectiva fue compartida por
los estudios que focalizaban el papel que
desempefiaba la sociedad en la construccién
del espacio urbano.

Paulatinamente, varios enfoques permitieron
plantear nuevos interrogantes. Por un lado, los
estudios culturales fueron impulsando miradas
interpretativas, ponderando el papel que le
cabe a las representaciones, articulando
formas de pensary de actuar. Al mismo tiempo,
ganaron protagonismo los estudios que
ponfan al Estado “en primer plano”,
enfatizando su autonomia relativa. En
consonancia con esas dos perspectivas de
andlisis, una tercera linea de estudios fue
renovando las historias del urbanismo que se
habian gestado a fines de los afos sesenta en
el contexto de la crisis de la disciplina, cuando
los expertos y los planes eran objeto de
cuestionamientos. Inicialmente, se trataba de
una justificacién  del desempefo de los
urbanistas o el rescate de su perfil o de sus
modos de actuacién. Pero poco después, la
renovacién de esas historias canénicas dio
lugar a lecturas criticas que abordaron los
campos de saberes y précticas de las diferentes
disciplinas, tanto en la naturaleza de sus
culturas técnicas como desde el andlisis de los
actoresy los instrumentos de la gestién urbana.
El conjunto de estas investigaciones tuvo el
mérito de construir panoramas interpretativos
amplios y de iluminar de ofro modo las
politicas publicas, identificando actores
técnicos y estrategias de posicionamiento.
Aunque pocas de esas miradas pusieron el
foco en los intrincados procesos que se dirimen
entre la esfera de las ideas técnicas y las
transformaciones materiales del ferritorio: esos
caminos zigzagueantes en los que intervienen
moltiples actores, tradiciones, culturas e
intenciones dentro de marcos normativos e
institucionales, sobre los cuales inciden
oportunidades y voluntades politicas.

Este texto tiene como horizonte mostrar los
alcances de una articulacién entre los aportes
de las historias urbanas, de los estudios
culturales y de las investigaciones sobre las
profesiones y los profesionales de la ciudad a

REGISTROS, afo 6 (n.6): 56-69. Diciembre 2009



CUESTIONES EPISTEMOLOGICAS

los efectos de iluminar las modalidades segin
las cuales las representaciones técnicas inciden
en la construccién del territorio y a la vez se
constituyen en relacién a él. Dicho de otro
modo, nos proponemos construir una historia
del urbanismo. Pues, mds alld de sus
limitaciones como profesién que no logrd
constituirse como tal, considerando en forma
plural a esas competencias institucionalizadas
que tuvieron por objeto a la ciudad, el
urbanismo refiere al mismo tiempo a politicas
publicas, a los saberes y practicas o
conocimientos y de una serie de profesiones o
de oficios. En ese marco, interesa colocar el
foco en el andlisis de los planes y los proyectos,
desde el supuesto que permiten mostrar las
relaciones que se establecen entre las ideas y
las transformaciones materiales. Ciertamente,
un estudio asf planteado, no da cuenta de las
alternativas de la ciudad en su conjunto; sélo
refiere a las ideas técnicas que se formulan
sobre ella y se intentan llevar a la prdctica.
Pero, aunque esas ideas y su aplicacién son por
cierfo siempre parciales y raras veces logran
organizar la totalidad del espacio construido,
dejan sus huellas en él a través de los
reglamentos de edificacién, los grandes
proyectos y las obras publicas cuya
materializaciéon depende también de unas
siempre controvertidas relaciones entre la
accién de los técnicos y administradores y los
procesos politicos de toma de decisiones.

2Qué aportes resultan del estudio de los planes
y proyectos?

Tal como planteamos, los planes —entendidos
como nociones construidas histéricamente, y
no como categorias— infentan articular el
conjunto de los espacios y dimensiones
constitutivas de la ciudad, su pasado, su
presente y su futuro, seglin registros que
cambian con el tfiempo. Mas alld de las
transformaciones materiales que de ellos
resultan, en los acuerdos y divergencias que
suscitan, condensan el estado del
conocimiento sobre la cuestién urbana en un
momento dado. Su elaboracién, tributaria de
diagndsticos y conceptualizaciones de la
ciudad no siempre explicitos, remiten al perfil
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de los especialistas que los conciben e ilustran
acerca de los temas que fueron considerados
problema en cada escenario histérico. En su
propdsito de constituirse como guias
orientadoras de la intervencién publica,
refieren tanto a estructuras y procesos
administrativos como a instancias y
modalidades de la toma de decisiones
politicas. Desde esas propiedades, en torno de
ellos es posible identificar los actores que los
promueven y aquellos que se construyen al
calor de los debates publicos que suscitan. Por
su parte, los proyectos —entendidos como
propuestas concretas destinadas a la
transformacién material de sectores precisos
de la ciudad- a menudo anteceden a los
planes, contribuyen a “fijar” sus ideas y son
simultdneamente su correlato. Su formulacién
es un banco de ensayos, pues hace posible la
experimentacién de los nuevos modelos en
circulacién, traduciéndolos y seleccionéndolos
en forma controversial. Los escasos proyectos
que se construyeron fueron aquellos que
lograron incorporarse en las agendas
propulsados por la dificil convergencia entre
consensos sociales y/o voluntad politica,
fuerzas econdémicas y disponibilidad
financiera: ese conjunto contradictorio de
actores e infereses que queda de manifiesto en
el andlisis de los procesos de toma de
decisiones propios del espacio urbano. En ese
marco, la relaciéon planes/proyectos permite
examinar algunas de las multiples légicas
técnicas, politicas, disciplinares, etc., que
estén presentes en los modos de operar sobre
el espacio urbano. Asimismo, es posible poner
en evidencia la manifiesta solidaridad que se
teje entre los proyectos sucesivos que se
conciben para un mismo sitio como
experiencias territoriales sedimentadas que
dejan sus huellas en los tiempos largos del
territorio.

A los efectos de presentar la problemdtica, en
primer lugar revisamos algunas cuestiones
historiogréficas. En un segundo apartado,
exploramos los alcances de las nociones de
plan y de proyecto. Luego damos cuenta muy
brevemente del tratamiento que tuvieron estos
objetos de estudio en la bibliografia.
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Historias

La historia del urbanismo que proponemos
construir articula los alcances de la historia
urbana y de los estudios culturales, todos ellos
territorios de fronteras inciertas. No obstante,
algunos autores lograron balizar sus alcances.

En primer lugar y respecto de la historia
urbana, hasta hace poco tiempo se dirimian
dos posiciones contrapuestas. Por un lado, se
ubicaban aquellos que defendian la existencia
de un registro especifico, argumentando que
se frataba de un saber integral sobre una
ciudad capaz de ser construida como
problemdtica. En oposicién, otros autores
negaban de plano su autonomia relativa en la
medida que estudiar la ciudad requiere de las
opticas de diversos saberes disciplinarios (DA
SILVA, 2003). Fue Maurice Agulhon quien
logré desactivar esta controversia planteando
que el campo de las historias de la ciudad
refiere a miradas diversas pero sobre una
realidad Unica pues “uno de los méritos de la
historia urbana podria ser el de aportar a los
estudios (sociales, politicos, culturales) la
complejidad de la visién que es inherente a la
perspectiva geogréfica. Porque, después de
todo, lo urbano es una categoria geogrdfica”
(AGULHON, 1983:12). Planteada asi, lo
geogrdfico remite indudablemente a la
dimensiéon del territorio, ese denominador
comUn que permite articular las multiples
bpticas que se juegan en la construccién de las
historias urbanas.

Asi planteado, el estudio de las culturas
técnicas, aun con sus incertidumbres,
desempefan un papel destacado. Como
anunciamos en la infroduccién, los aportes de
los estudios culturales lograron saldar las
tradicionales oposiciones que se planteaban
entre ideas y formas de hacer. Al considerar las
representaciones en tfanto dimensiones de las
practicas habilitaron los estudios de una
amplia gama de culturas técnicas, propias de
diversos campos disciplinarios, a encontrar su
sitio. Entre ellas, una renovada historia del
urbanismo fue marcando nuevos rumbos.

Los estudios de Viviane Claude aportaron
precisiones para delimitar ese campo

fluctuante que no debe ser comprendido
solamente como una disciplina o una
profesién, sino en tanto “producto conjuntoy a
menudo contradictorio de politicas pUblicas de
diversos saberes y saber-hacer o
conocimientos y de una serie de profesiones o
mejor dicho de oficios, aunque ninguna de
esas dimensiones, por si misma, puede ser
suficiente para definir el urbanismo” (CLAUDE,
2006:17). En esos términos, Claude propone
la existencia de una “institucionalizacién sin
profesién”. Asfi planteados, los oficios del
urbanismo se vinculan simultdneamente con la
esfera de las politicas publicas, con los
“referenciales”, si se trata del lenguaije de la
ciencia politica, y con los saberes, prdcticas, e
instrumentos de un grupo de especialistas. En
un sendero convergente, pero desde otras
aristas, fueron también sustantivos los aportes
de Bernardo Secchi para quien el urbanismo
no es solo “un conjunto de obras, de
proyectos, de teorfas o normas unificadas por
un sujeto, un lenguaje, una organizacién
discursiva. Se refiere también a la traza dejada
por un vasto conjunto de précticas, las que
apuntan a la modificacién  continua 'y

conciente del estado del territorio y la ciudad”
(SECCHI,2006:15).

En sintesis, y retomando estos autores, el
urbanismo alude al mismo tiempo a los
cambios en el espacio urbano, a los saberes y
a los modos de accién; a los actores que los
promueven; a los marcos institucionales y a las
reglamentaciones, pero también a los
resultados imaginados y a los resultados
efectivos. Ese campo, que tiene a la ciudad
como objeto de estudio y accién, se fue
conformando como tal en el ciclo de
entreguerras y sus alcances fueron cambiando
alo largo del siglo XX. Y, mds allé de sus éxitos
o fracasos, su estudio resulta clave para
comprender los procesos de construccion de la
ciudad. Es en ese contexto, donde los planes 'y
los proyectos, a la vez objetos conceptuales y
materiales, pueden iluminar algunas de las
relaciones complejas y poco lineales que se
tejen entre las ideas, las técnicas y las
alternativas de la construccién material.
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Ahora bien ¢de qué hablamos cuando nos
referimos a planes y proyectos?

Palabras

Los alcances del término plan —al igual que el
de proyecto- se fijaron en el Renacimiento. Tal
como se lee en los diccionarios castellanos del
siglo XVIIl, plan deriva de plano desde su
acepcién geométrica y por extensidon se
estabiliza como término de la arquitectura, por
su capacidad de formalizar el proyecto en una
dimensién diferente a la de su materializacién.
Muchas de las acepciones de plano, derivadas
de la geometria, refieren al ordenamiento, a la
topografiay a la representacién gréfica. Desde
lo geometria se asocian con el orden: “la
descripcion que por lista, nombres o partidas,
se hace de algin ejército, rentas o cosa
semejante”, “el exfracto, o escrifo en que
pormenor se apunta alguna cosa. Breviarium,
sinopsis”. En ese sentido, plano alude a la
topografia y a la gréfica: “el primer suelo o
plano de alguna cosa”, “la delineacién o
descripcién de la postura horizontal de alguna
casa, ejército u ofra cosa, en que se ve como
un mapa”’, “llano, liso, sin estorbos ni
tropiezos, planus”, “el disefio o planta o
descripcién de alguna plaza, castillo, ciudad,
campamento u ofra cosa semejante, descripto
o delineado en papel”. Precisamente en sus
alcances de Delineatio, iconographia se
aproxima a proyecto, a esa accién de
proyectar, de “arrojar un cuerpo hacia
delante” desde donde se presenta como “la
planta y disposicién que se forma para algin
tratado o para la ejecucién de alguna cosa”
(REAL ACADEMIA ESPANOLA, 1780). El plano
es asi, el instrumento que permite que un
objeto sea representado con anterioridad a su
construccién.

Si bien en la Enciclopedia de Diderot y
D’Alembert, plan alude exclusivamente a su
acepcién geométrica, las definiciones de otros
diccionarios franceses le asimilan al proyecto:
“se dice figuradamente del proyecto de una
obra” (FOURETIERE, 1690/1982:987). Es que
dentro del ideario iluminista, el plan es
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visualizado como la organizacién de una obra
que permite asegurar el conjunto en el espacio
y en el tiempo. El Larousse de los siglos XVIII-
XX, lo presentan como el “conjunto de
disposiciones que se deciden para la ejecucién
de un proyecto”, en relacién con las
clasificaciones de las ciencias naturales y la
composicién cldsica:

(... ) el arte de escribir ha tomado el término
plan de la arquitectura y lo utiliza para significar
el conjunto de lineamientos que forman un
primer disefio ( ... ) que circunscriben su
extensién, que indican el comienzo, el medio y
el fin, que ordenan las partes principales, las
relaciones y el encadenamiento.

Esa organizacién asegura “el todo ( ... ) la
unidad que es la condicién primera” y la
“autonomia relativa de las partes” puesto que
deben concurrir a un Unico objetivo, que deben
ser distintas, y no entfrar unas en otras; pero
también en el tiempo porque “es necesario que
todo se disponga dentro de un orden, el mas
conveniente para la claridad, de tal modo que
el inferés sea creciente y que en el proceso, las
pruebas devengan cada vez mds concluyentes”
porque debe ser una guia de regulacién para
el “artista, orador, poeta, filésofo, historiador”.
El plan que organiza la produccién humana se
inscribe en el orden de la naturaleza. “éPor qué
las obras de la naturaleza son perfectas?” se
interroga Buffon en su discurso de recepcién a
la Académie Francaise,

(...)esporque cada obra es un todo y cada una
de ellas trabaja sobre un plan eterno, que
prepara en silencio y del cual no se aparta
jamés ( ... ). El espiritu humano no puede crear
nada, sélo producird después de haber sido
fecundado por la experiencia y la meditacién,
pero si imita la naturaleza en su marcha y su
trabajo, si asciende por la contemplacién a las
verdades mds sublimes, podrd establecer
fuertes fundamentos y momentos inmortales

(LAROUSSE, 1766-1879/1982: 988).

Ese “conforme a plan” refiere a la idea de un
“plan divino” que organiza la materia viva,
donde las partes y el todo se completan
reciprocamente en una funcién total.
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la difusién de ese concepto de plan(o)
consagrado por los diccionarios franceses
—incluido en el Diccionario de la Real
Academia en 1884— se correspondié con la
idea del plan(o) de la ciudad presente en los
tratados renacentistas y reformulados concep-
tualmente en el contexto decimonénico, en
relacién a la regularidad, comodidad y
funcionalidad higiénica, a la “forma” y la
“distribucién”. Las historias del urbanismo
recuperan, en ese espiritu, planes iluministas
como los de Patté (1776) o el de los Artistas
(1793). Los alcances del término comenzaron
a mutar cuando la nocién de regularidad vy el
trazado de cufio romdntico se contrapusieron
en los modos de gestacion del espacio. En
ambas vertientes, en el dmbito de las transfor-
maciones urbanas decimonénicas, la idea del
plan(o) de la ciudad en su doble cardcter de
documento grdfico de conocimiento y a la vez
de anticipacién, devino un instrumento clave
para la gestiéon urbana.

En una transformacién de sus alcances, el plan
—y el proyecto— fueron recuperados como
nocién disciplinar en el urbanismo modemo,
como resultado del trabajo de especialistas
que aspiraban a una transformacién global de
la ciudad y la sociedad. Los estudios y métodos
requeridos legitimaban la accién del experto.

Cuando no se tiene la verdadera nocién de lo
que significa un plan de transformacién, es
claro que resulta tarea fécil prepararuno ( ... ).
Pero, cuando se trata de realizar técnica y
eficazmente las mejoras de una ciudad ( ... )
son tantos los factores a fener en cuenta, tantos
los problemas a resolver y tan mdltiples las
dificultades a salvar, que el proyecto, si ha sido

empiricamente concebido, quedard reducido
al suefio de una ilusién (CARRASCO, 1923).

El' “plan” moderno se presentaba como
corolario de estudios previos que apuntaban a
resolver la totalidad de la ciudad procurando
brindar un marco integral a los proyectos de
espacios publicos. Para la vanguardia, los
proyectos se subordinaban al plan. Ese
razonamiento cientifico estaba por detrds del
llamado expediente urbano, cuyo obijetivo era
dar cuenta de las caracteristicas sociales,

econdmicas, culturales a los efectos de trazar
tendencias, como fundamento de la accién
planificadora.

En la transicién que se opera en los afios de la
segunda posguerra, que fue desde el plan a la
planificacién, se fue diluyendo la
preocupacién por el disefio del espacio
existente, cuando adquirieron preponderancia
los instrumentos del zoning. Dentro de las
iniciativas motorizadas por el desarrollo
econémico, se impuso la idea de una
aglomeracién urbana fundada en principios
de racionalidad definidos mediante el
planeamiento econémico del territorio. Los
técnicos, con sede en organismos estatales
centralizados, imaginaban racionalizar la
politica, organizar la economia y la sociedad y
hacer previsible y controlable el futuro
mediante la formulacién de modelos, planes y
esquemas. Esas certezas vieron sus
restricciones cuando en el marco de una
profunda crisis se puso en duda la legitimidad
del planeamiento, las virtudes del plan y el rol
del planificador por su imposible neutralidad
politica y por la entidad epistemolégicamente
débil de sus postulados. En los afios sesenta,
en un contexto de incertidumbres, se redefinian
una vez mds, esos términos.

Proyecto, plano y programa serian en la
sintesis de Porthoghesi acciones similares y
convergentes de sintesis y de prevision

(...) con la cual se manifiesta la decisién y con
ella la presuncién, de control sobre las
interpelaciones humanas y en definitiva, la
afirmacién de la voluntad consciente y del rigor
racional sobre la oscuridad casuval de la
existencia y el devenir PORTHOGUESI, 1969;
T1: 456).

Esos alcances del proyecto moderno, como
opuesto a destino fueron sumando nuevas
significaciones. Es ilustrativa la puntuacién de
Cacciari que, desde una aproximacién
genérica al “proyecto” reconocié al menos tres
sentidos: estrategia de anticipacién —como via
hacia el futuro—, superacién del presente —sin
prediccién—, como poder ser, en el sentido de
Heidegger en “el mismo ser”. Es decir como
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ilusién de progreso, como critica y como
pesimismo (MARTIN HERNANDEZ, 1995). Esa
variedad de acepciones suma las que resultan
del cuestionamiento a la capacidad de la
ciencia y del conocimiento de los expertos que
se esgrimen. Esas alternativas del proyecto
fueron uno de los ejes sobre el que se
estructuré el debate modernidad-
posmodernidad. En los debates urbanisticos se
propuso sustituir la idea de plan por la de
proyectos urbanos, nocién que buscéd mediar
entre los planes de urbanismo y los proyectos
de arquitectura, dando lugar a una amplia
gama de trabajos de los que damos cuenta
mds adelante. A grandes rasgos, el debate de
esos afos, puso el énfasis en la tensién que
resulta entre la imposible consideracién de la
totalidad, social y espacial de los planes y la
importancia de los fragmentos que
contribuyen a la reestructuracion de la ciudad.
(PEREZESCOLANO, 1995)

Las transformaciones en los alcances del término
renacentista de plan muestran la necesidad de
razonar en términos de nociones histéricamente
construidas y no de categorias transhistéricas.
Tal como vimos, luego del pasaje inicial del
“plano al plan”, es posible identificar otras
transiciones, como las que se operan del “plan a
la planificacién”, en el contexto del ideario del
desarrollo de la segunda posguerra, o la que va
del “plan a los proyectos”, propia de las Gltimas
décadas. El plan moderno, capaz de organizar
en etapas la realizacién de algo, pasé de ser una
representacion gréfica a considerarse como el
resultado de un estudio cientifico. Pero ese
cardcter de documento grdfico, propio de su
acta de bautismo y en colisién con la naturaleza
de los datos cientificos, estuvo presente a lo
largo del siglo XX. Por su parte el proyecto, capaz
de representar con anticipacién algo que no
estaba, pasé de ser un objeto que respondia a
las leyes compositivas de la arquitectura, a
concebirse como un hecho auténomo, que
debia responder a necesidades y a
determinantes urbanas cientificamente
comprobadas.
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La arquitectura de la ciudad

Los proyectos no estuvieron ausentes de las
historias de la arquitectura y la ciudad, mds
bien fueron piezas claves de los modelos
consagrados por los manuales, fueron el sitio
donde se verificaban las ideas en circulacion
—esa famosa lectura del objeto desde el
contexto en los términos de la historia social de
Arnold Hauser— o, desde otra perspectiva, y en
la clave interpretativa de Francastel, fueron un
lugar donde formular oftros interrogantes
acerca de la sociedad y los debates culturales,
en un momento dado. En particular, los
trabajos de historia de la arquitectura y la
ciudad elaborados en la ltalia de la segunda
posguerra tuvieron un rol destacado en la
construccién de la problemdtica.

En esos afos Argan afirmaba: “Si el urbanismo
fuera objeto de la critica, el objeto del juicio
serfa el plan, no como virtualidad, fase inicial o
prefiguracién de la obra, sino como realidad
estética, obra auténoma” (ARGAN,
1968/1993:2). Segin esa perspectiva, los
planes eran susceptibles de ser examinados
teniendo en cuenta la indeterminacién que los
caracteriza en cuanto a sus modalidades de
producciény a su cardcter critico (del presente)
y no tanto como “prefiguracién del futuro” de
la ciudad. Sobre esas huellas, se encaminé el
infenso debate italiano de los afos setenta
cuyo mérito fue el de instaurar una nueva
cultura proyectual apoyada sobre las nuevas
premisas de andlisis urbano adoptadas por los
arquitectos del mundo occidental. En La
Coupure entre architectes et intelectuels, ou les
enseignements de | italophilie (1984), Cohen
revis6 el impacto de las investigaciones
italianas en las escuelas de arquitectura y de la
gestién urbana en Francia y un recorrido
similar se trazé en relacién a la recepcién en
Espafia de esa nueva cultura proyectual

(SAINZ GUTIERREZ, 2006).

Inicialmente, dos de esas perspectivas de
andlisis, la historia operativa y, en colisién con
ella, la historia critica, fueron algunas de las
lineas de trabajo que constribuyeron a renovar
el campo. Desde un enfoque estructuralista, la
“arquitectura de la ciudad” de Aldo Rossi
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(1965/1977) propuso una historia de la
ciudad como instrumento para el proyecto,
que tuvo una enorme difusién internacional.
Sobre el sendero balizado por los estudios
desarrollados por Muratori en Venecia, se
precisaba una preocupacién por las relaciones
que se establecen entre la morfologia urbana'y
la tipologia arquitectural en tanto insumo para
las nuevas metodologias de intervencién. Entre
ofros, el mérito del trabajo fue el sugerir los
objetos y los métodos necesarios para una
historia material de la ciudad. Fue en la ciudad
andloga de Rossi, donde en negro sobre
blanco, los proyectos urbanos se presentan
como las piezas centrales de su propio devenir.
En contrapunto, y por otro lado, los autores de
la Escuela de Venecia, liderados por Manfredo
Tafuri, clausuraban todo intento operativo,
instalando la necesidad de dar cuenta de la
materialidad de la ciudad moderna en el
contexto de la articulacién de sus mltiples
aristas y contradicciones. Esa historia critica
logré retrazar las relaciones de la arquitectura
con un campo cultural mdas amplio y, en
particular, indicé las modalidades segin las
cuales planes y proyectos como objetos
culturales deben ser atravesados por muy
diversas perspectivas de andlisis. En fecha
reciente, los escritos de Bernardo Secchi
(2004; 2006) dan cuenta de esta tradicion
italiana articulando las controvertidas miradas
de la historia operativa y la historia critica,
presentando las alternativas de los planes y de
los proyectos como unidad de andlisis y pieza
clave de sus interprefaciones. Pese a sus
enfoques divergentes, las lecturas que se
gestan en el medio intelectual italiano tuvieron
la virtud de instalar las formas de la ciudad
como un problema, rescatando la entidad de
los planes y proyectos en sus didlogos con los
debates de un campo intelectual més amplio.
Asi se presentaron como un prisma desde el
cual dar cuenta de los dilemas de la ciudad
moderna.

Modelos

Esas inferpretaciones contrastan con los
autores preocupados por construir modelos, o

tipos ideales en sentido weberiano, o mas
precisamente figuras que den cuenta dl
mismo tiempo de las ideas —en el sentido de
los temas que son vistos como problemas y
de las soluciones planteadas para
resolverlos—y de las formas de la ciudad. En
relacion con la problemdtica que
desarrollamos, esos modelos que asocian
ideas sobre la sociedad y configuraciones
espaciales, se presentan como un
significativo referente desde donde la
bibliografia, a menudo, observa la
naturaleza de los planes y los proyectos.

Los tempranos textos de andlisis del discurso
de Choay (1965) inauguraron ese formato.
Precisando que la sociedad industrial es
urbana y con el objetivo de “poner en
evidencia los errores cometidos, las raices de
sus incertidumbres y sus dudas que se
imprimen en las nuevas propuestas de
planificacién urbana”, traza una lectura
critica del “urbanismo cientifico, uno de los
mitos de la ciudad industrial” a los efectos de
dilucidar el sentido explicito o latente de las
posiciones, los mitos y los juicios de valor.
Mediante el andlisis del discurso, propone
varios modelos, dos de los cuales se consa-
gran como referentes de la bibliografia. Se
trata de dos figuras polares. Por un lado,
presenta un urbanismo “progresista” cuya
clave reside en la ponderacién del hombre,
lo razén y en la fe que se deposita en el
progreso desde la omnipotencia de la ciencia
y la técnica. En contraposicién, para el
urbanismo “culturalista” el individuo no es el
punto de partida; su clave reside en el grupo
humano, en los valores culturales que
configuran una comunidad entendida como
organismo. En esas dos figuras polares, en lo
mecdnico versus lo orgdnico, en la sociedad
versus la comunidad, resuena la ecuacién
decimonénica de Ténnies, la filosofia
alemana reformulada por Karl Manheim en
su Ideologia y Utopia de 1929 y las discusio-
nes que contraponian arquitecturas orgdni-
cas y arquitecturas racionales en los debates
sesentistas. Afos después, Choay introdujo
una nueva categoria, el urbanismo de
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regulacién, sumando los resultados de las
investigaciones que mostraron una linea del
urbanismo de cufio académico que habia sido
soslayada por las historias de la arquitectura y
el urbanismo moderno. La regulacién alude a
los planteos urbanisticos que trabajan sobre la
ciudad existente o tratan de recuperar las
caracteristicas de la ciudad histérica. Asf
planteados, el urbanismo progresista, el
culturalista y el de regulacién remiten a un
conjunto de ideas sobre la sociedad y la
morfologia urbana. Si bien el libro de Choay
estd atravesado por los problemas de una
historia de las ideas descontextualizada que
estigmatiza algunas propuestas, paraddjica-
mente es ese punto donde reside el enorme
éxito de wuna clasificacién que lograba
condensar una amplia gama de valoraciones
en danza. En efecto, las figuras del progresis-
mo, condensadas en las propuestas urbanas
de las vanguardias; del culturalismo, asocia-
das en las derivas del arte urbano y la ciudad
jardin, y de la regulacién, donde se inscribe el
urbanismo de cufo académico, fueron
recuperadas desde diferentes perspectivas por
libros y manuales de historia del urbanismo.

Por ejemplo, esas figuras que Choay
sistematizd, se reencuentran un el libro como el
de Robert Fishman, de caracteristicas muy
diferentes. Se trata de una tesis de doctorado,
que analiza la produccién de Ebenezer
Howard, Frank Lloyd Wright y Le Corbusier,
presentando los modelos de la ciudad jardin,
de Broadcre city y de ciudad radiante en
términos de utopias urbanas. El estudio lleva a
cabo un minucioso andlisis de los perfiles de
sus creadores a los efectos de dar cuenta de las
ideas y estrategias de cambio social y urbano
que cada una de las propuestas lleva impresa.
De igual modo, y esa es su mayor riqueza,
aborda el andlisis de los cambios que
transforman esos modelos originales al
reformularse en ofros espacios y ofros
tiempos. En el telén de fondo no es dificil
vislumbrar los atributos del progresismo en la
produccién de Le Corbusier, o los del
culturalismo en la ciudad jardin (FISHMAN,
1979).
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También Peter Hall, mds de una década
después, recurrié al formato de los modelos,
para organizar su historia del urbanismo en el
siglo XIX. Alli trat6 de demostrar que el
urbanismo es un movimiento intelectual y
profesional que surge como reaccién a los
males de la ciudad del siglo XIX. Su lectura
critica pone el foco en el fracaso de un campo
disciplinario que no cumplié con sus objetivos
prioritarios, el de transformar la ciudad y la
sociedad. Y, mds ampliomente, se propone
demostrar que a lo largo de la historia de la
disciplina hubo pocas ideas claves y que ellas
se repiten, se reciclany se mezclan pues

(...) los productos de la inteligencia humana
derivan los unos de los ofros, se separan, se
unen, permanecen en letargo o se despierfan
de maneras complejas, lo cual pocas veces
permite una clara descripcién lineal. Aun peor,
no admiten un orden esquemdtico (HALL,
1966:15).

Desde esa hipdtesis de trabajo, examina los
distintos estratos histéricos en que se gestan las
ideas originales asi como los mecanismos
segin los cuales fueron “resucitadas y
descubiertas” siendo aplicadas en lugares,
tiempos y circunstancias diferentes con
resultados exitosos, extrafios o catastréficos.
En su texto, organiza una mulfiplicidad de
figuras —como “lLa ciudad de los
monumentos”, “La ciudad en la regién”, “La
civdad de las vias de comunicacién
abarrotadas”— que coexisten y se entrecruzan
sin una cronologia precisa, y desde donde es
posible revisar la produccién del urbanismo y
el planeamiento.

En esta serie se inscribe también el tardio libro
de sintesis de Benedetto Gravagnuolo (1998)
cuyo objetivo no es el urbanismo sino la
proyectaciéon urbana. En efecto, su interés
reside en iluminar las alternativas del disefio de
los espacios de la ciudad, en un contexto
donde los arquitectos estdn sumamente
preocupados por esta cuestién. Sin negar la
entidad de las dimensiones econdmicas,
politicas, legislativas, sociolégicas o
filoséficas, prioriza la conformacién
tridimensional del ambiente construido. Y, a la
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manera del “cédigo-estilo” instituido por su
mentor, el historiador de la arquitectura Renato
de Fusco, propone tres modelos proyectuales:
la “ciudad verde”, la “recuperacién de la
ciudad histérica” y la “innovacién funcional”,
que reencuentran indudablemente las figuras
seminales de Francoise Choay.

2Cudl es el aporte de estos modelos-figuras a
la hora de analizar las determinaciones de los
planesy los proyectos? Estos autores muestran,
desde enfoques con mayores o menores
matices, la existencia de autores y soluciones
consagradas que operan como referentes.
Inicialmente, esos modelos estuvieron
signados por valoraciones acerca de la ciudad
y la sociedad pues se presentaron como
soluciones a temas percibidos como
problemas y fueron parte de programas mas
amplios. Sin embargo, esos modelos van
mutando, como observaran Fischman y Hall,
en las operaciones proyectuales que los fueron
poniendo a prueba en la ciudad existente. El
desafio del andlisis reside, entonces, en
considerar varias dimensiones. Por un lado, es
necesario formular interrogantes acerca de los
actores, sus estrategias y sus escenarios
histéricos y sus anacronismos. 2Quiénes
proyectan? Zcudles fueron sus referentes
explicitos e implicitos?, &quiénes, cuando y
porque  demandan ese proyecto o lo
implementan? El contexto, los debates
politicos y técnicos, los documentos en si, sus
formas, sus modelos de referencia y el formato
de sus reformulaciones son cuestiones a
dilucidar. Asi planteado, el andlisis podria
apartarse de los sentiers batus de los modelos
consagrados, dando cuenta de los
anacronismos y las paradojas que acompafan
a las ideas en sus viajes por el tiempo y por los
espacios geogrdficos.

Proyectos urbanos

Muchas de las investigaciones que colocan su
foco en los planes y proyectos y en sus
relaciones mutuas, se fueron gestando al calor
de los debates de las ¢ltimas décadas.

Como mencionamos a propdsito de las
mutaciones recientes del término plan, la

nocién de proyecto urbano hegemoneizé las
discusiones de académicos y de disefiadores
durante las Gltimas décadas del siglo XX. En
Espana, sobre las huellas de los aportes
italianos, fueron seminales las nociones
propuestas por lIracheta, Esquioga y Sola
Morales (1987) muy bien presentadas en los
textos de Sainz Gutiérrez (2006). En Francia,
muchos autores se esforzaron en sistematizar
los  nociones (DEVILLIERS, 1994), pero
prevalecieron los aportes de la sociologia y
de la gestién urbana (TOUSSAINT vy
ZIMMERMANN, 1998).

Muchos de estos debates encontraron sus
resonancias en América Latina, como lo
muestran las antologias de Mario Lungo
(2004) y de Marisa Carmona (2005).
Prevalecen las lecturas criticas que asocian
los grandes proyectos urbanos con los
procesos de globalizacién y con sus efectos
negativos que se manifiestan en una
creciente segregacién social y fragmentacion
territorial. Esas intervenciones, en el espacio
publico, en la recuperacién de las costas, en
la rehabilitacion de las dreas centrales o en la
refuncionalizacién de espacios degradados,
tuvieron como resultado la revalorizacién
inmobiliaria de sectores privilegiados.
Ciertamente, muchos de los proyectos que
fueron objeto del andlisis se motorizan en el
inicio de la década del noventa, cuando la
privatizaciéon de los servicios publicos, el
protagonismo de los organismos
internacionales de crédito y el ingreso
irrestricto  de capitales, plasmaron la
primacia del mercado sobre un estado
reducido a su minima expresién. Desde esa
perspectiva, cabe sefialar que la falta de
tradiciones de gestién metropolitana, de una
cultura de planificacién urbana, marcéd
singularidades propias de esos “proyectos
urbanos criollos”, como los denomina Marta
Aguilaren el caso de Buenos Aires (AGUILAR,
2002). Pero no se trata de razonar en
términos de experiencias europeas y replicas
deficientes, sino de un cambio de modos de
pensary actuar sobre la ciudad propias de las
décadas de 1980y 1990 y que remiten a un
cambio de paradigmas.
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Ahora bien, ¢cémo se inscribian los proyectos
en otfros escenarios histéricos? En general, los
estudios sobre proyectos urbanos en América
Latina, se centraron en lecturas criticas, o en
recomendaciones operacionales que indican
las metodologias para implementar con éxito
una operacién proyectual en medio urbano.
Pero, en general, soslayan sus matices o
presentan el proyecto urbano como un estadio
superador del planeamiento tradicional. 2A
que llamamos planeamiento tradicional?,
écudles son las relaciones entre las visiones y/o
planes de amplio alcance y los proyectos
sectoriales¢, 2qué rol les cabe a los planes y
proyectos en la construccién del territorio? En
esa orientacién, las investigaciones que
pusieron el foco en la dimensién histérica
sumaron nuevos matices.

En lo que hace a las relaciones entre planes y
proyectos, fue André Lortie quien avanzé las
primeras hipétesis de trabajo, planteando que
la composicién del plan manifiesta las ideas
técnicas acerca de la ciudad pero también
“fija” y “daforma” a las ideas corrientes. En ese
sentido, plantea que quienes confeccionan los
planes son “reveladores” de las intenciones
sobre la ciudad pero también “fijadores” de
esos propdsitos (LORTIE, 1992). Desde esa
perspectiva, se abren matices interpretativos al
estigmatizado debate “planificacién
tradicional”, asociada a plan tecnocrdtico
imposible de llevar a cabo, versus
“planificacién de nueva generacién”,
vinculada a proyecto sectorial posible. Como
vimos, la propia idea del plan, como
organizador y en tanto instrumento de
prospectiva, infenté resolver cuestiones
vinculadas al conjunto de la ciudad. Durante
las primeras décadas del siglo, el disefio de los
planes y proyectos intentaba ser integral por
oposicién al caos, como esas figuras de la
ciudad sin forma de Hilberseimer o Mies, que
se oponian conceptualmente a los collages
que reflejaban el desorden y el caos de la
ciudad moderna. Paradéjicamente, los
proyectos inconclusos y espasmodicos
terminaron siendo piezas que contribufan en
conjunto al caos metropolitano (NOVICK,
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2007). Seguramente podriamos intentar
explicar la paradoja vinculando la imagen
del plan con la ilusién de una totalidad
imposible. Sin embargo, esa imagen de
continuidad, ese espacio regular isétropo e
infinito vinculado al plano decimonénico o la
versién del plan integral no se contraponen
necesariamente con la figura de la
fragmentacién, concepcién topolégica del
espacio, de la diferencia y de la especificidad
entre los diferentes lugares. Tal como lo
plantea Secchi, la “continuidad y el
fragmento alternaron a lo largo de la
modernidad dejando sus propios signos en la
ciudad” (SECCHI, 2004). Esta alternancia es
una presencia constante pues los planes, sin
llevarse a cabo en su totalidad, se fradujeron
en macroproyectos que fueron plasméndose
en los tiempos largos y en espacios
indeterminados de la ciudad, siempre
reformulados por actores e intereses en
constante mutaciéon. A la luz de esta
experiencia histérica, que conviene
recuperar, quizds convenga revisar también
la dimensién histérica de la reciente nocién
de “proyecto urbano”.

En relacién al territorio y los proyectos, los
estudios llevados a cabo por Andre Lortie
junto con Jean Louis Cohen (1991), pusieron
de manifiesto la importancia de considerar la
multiplicidad de las experiencias
proyectuales sedimentadas y de las prdcticas
sociales que contribuyeron a su constitucién.
El objetivo era el de comprender las légicas
que estdn por detrds de esos territorios en
permanente redefinicién. En un primer
trabajo, analizaron los diferentes proyectos
formulados para un mismo sitio en las
fronteras parisinas desde una historia de
largo alcance, que iba desde la construccién
de las fortificaciones decimonénicas hasta
los programas de integracién metropolitana
de nueva generacién. Esa superposiciéon, que
califican como un “cementerio de
proyectos”, contemplada como wun
laboratorio  proyectual, muestra que las
propuestas de cada época fueron dejando su
impronta para las siguientes. En caminos
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convergentes, varios frabajos en Argentina
avanzaron con similares interrogantes. El
estudio sobre los proyectos alternativos para el
puerto de Buenos Aires, un buque insignia de
esta problemdtica en las investigaciones
locales, le permitié a Graciela Silvestri iluminar
dilemas técnicos y politicos en colisién, en
relacién con los modos contrastados de leer el
territorio de Buenos Aires a fines del siglo XIX.
Ofros estudios examinaron el rol que les cupo
a los proyectos en la construccion de las
riberas de Rosario y de Buenos Aires, y en la
conformacién del territorio turistico (BRUNO,
2008). Por nuestra parte, sobre las huellas de
los avances realizados por Ignacio Trabucchi
(2007) y por Federico Collado (2008),
infenfamos iluminar las légicas técnicas,
politicas y territoriales que estdn por detrés de
los proyectos que configuran los bordes
me‘rropolitonos. En ese contexto, revisamos las
sucesivas propuestas, al modo de una
experiencia ferritorial sedimentada, que se
formularon para la Costanera Norte, para el
Parque Almirante Brown y para la urbanizacién
cerrada de Nordelta (NOVICK y CATENAZZI,
2009). Los resultados de esas investigaciones,
en la linea de Cohen y Lortie, dan cuenta que
cada etapa proyectual, sin cerrarse totalmente,
lleva en si los residuos de otras anteriores y
plasma en la nueva versién una actualizacién
de las ideas y acciones. Mas allé de las criticas
que se formulen, o de su destino (en planos de
detalle o esquemas generales, traducidos en
obras u olvidados en un cajén), la decantacién
va conformando una suerte de catdlogo,
materia prima sobre la cual se estructuran las
sucesivas versiones. En una interpretacién
extrema, podriamos suponer que ese
inventario de los proyectos para un lugar, se
presenta como la “memoria del sitio”, en un
sentido similar a los “lugares de la memoria”
de las antologias de Pierre Nora y Maurice
Aguhlon. En filigrana se dirime la clésica
metdfora del palimpsesto de André Corboz,
para quien el territorio debe ser comprendido
como producto, como proceso y como

proyecto (CORBOZ, 1983).

A modo de cierre

Los materiales que resefiamos permiten
esbozar algunas de las potencialidades que,
desde nuestra perspectiva, resultan del
estudio de los planes y proyectos.

En esa orientacién, y en primer lugar,
presentamos la validez de una historia del
urbanismo en tanto insumo para una historia
de la ciudad, cuyo rasgo distintivo —a
diferencia de las historias politicas, sociales,
econdmicas, culturales— consiste en dar
cuenta de todas ellas, pero en relacién a las
alternativas fisicas del espacio urbano
concreto.

En segundo lugar, el andlisis de palabras,
nociones y conceptos, en un confexto de
tradiciones y de mutaciones de los términos,
muestran que la relacién plan-proyecto
permite poner en perspectiva histérica
muchos de los términos del debate
urbanistico reciente. De algin modo, y desde
lo tedrico metodoldgico, el enfoque ofrece la
posibilidad de construir un nivel
infermediario entre las determinaciones
globales de la ciudad y las especificidades
del sitio, en sus particularidades. Ese juego
de escalas, entre lo macro y lo micro, pone a
su vez de manifiesto las fensiones que se
establecen entre el conjunto o la totalidad de
las determinaciones de una ciudad —esa
ambicién integral que estuvo en los origenes
del urbanismo—yla entidad de las partes, que
son y siempre fueron objeto de los proyectos
parciales. La historias de las intrincadas
relaciones entre planes y proyectos, entre
ideas e imdgenes globales y realizaciones
parciales permiten percibir que esas
disyuntivas no fueron sélo aristas de la ciudad
posmoderna sino una de las claves propias
dela ciudad moderna.

En tercer lugar, los libros —es decir la
bibliografia, de la cual resefiamos apenas
unos muy pocos fitulos— fueron orientando
las condiciones de posibilidad para encarar
el andlisis de planes y proyectos. De un modo
u ofro, una amplia gama de épticas permite
volver la mirada sobre la ciudad construida,
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reconstituyendo los caminos zigzagueantes
que atraviesan el espacio de las ideas, los
campos disciplinarios, las estrategias técnicas,
las voluntades politicas y los actores
socioecondmicos. Los planes y proyectos, a la
vez objetos conceptuales y materiales, son asf
un objeto de estudio privilegiado.

En Gltimo andlisis, los planes, mds que
utépicos o imaginarios, son propuestas
técnicas, o politico-técnicas, que condensan
modos de pensar la ciudad, refieren a formas
de gestién, a imdgenes de ciudades vy
sociedades deseadas. Los proyectos, aunque
inconclusos, son las partes fragmentarias de
esas visiones amplias e integrales que logran
hacer pie en la ciudad, que se reconstituyen
unay otra vez en una experiencia territorial que
trasluce el modo segun el cual residuos de
utopias, fragmentos de modelos, restos de
decisiones politicas van dejando su impronta
en los tiempos largos del territorio,
configurando asi el espacio de la ciudad
moderna.
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