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Territorio, sociedad y Estado en la provincia de
Buenos Aires: una aproximacién a partir de los
Registros Graficos, 1830-1890

Territory, society and State in the Province of Buenos Aires: an
approach through maps, 1830-18%0

Fernando Cacopardo y Maria Liliana Da Orden

Abstract

This article intends to contribute to a global and
long-term perspective about the process of
territoriol approximation of the province of
Buenos Aires during a formative period of the
National State. This is taken from o search in
the territorial representation that arises from the
visual records of that jurisdiction in the years
1830, 1831, 1864, 1890.

Having this as a starting point, the following
guestions arise:

Which confinuities and fractures do the
different visible temporalities in each register
assume? As regards the process of plan
production, who made them and what role did
they play? Which role did this technical-
administrative entities play as intermediate
instances between the highest levels of power
and the different social actors? Lastly, how was
the definite configuration of the territorial
borders of the Bonaerense State solved while
the National State was consolidating?

territorio - sociedad - estado - registros gréficos
- reparticiones técnico - administrativas

Resumen

Este articulo propone aportar a una perpectiva
global y de largo plozo del procesc de
apropiacién territoricl de la provincia de
Buenos Aires en un periodo formativo del
Estado Nacional, a partir de indagar en las
representaciones del territorio que surgen de
los registros gréficos de esa jurisdiccién de los
afios 1830, 1831, 1864y 1890.

Sobre esta bose, se formulan los siguientes
interrogantes: 2Qué confinuidades y rupturas
suponen los distintas temporalidades visibles
en cada uno de los registros? En relacién con el
proceso de preduccidn de los planos 2quiénes
los realizaron y qué papel desempenaron? y
2Cuélfue el rol que tuvieron estas reparticiones
técnico-administrativas como instancias
intermedias entre los niveles més elevados de
poder y los distintos actores sociales? Por
Gltimo, a medida que se consolidaba el Estado
nacional 2cémo se resolvié la definitiva
configuracién de los limites territoriales del
Estado bonaerense?

ferritory - society-state - visual records -
technical- administrative entities
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b imvivoduccién

Desde lo colde del Estodo cenfral que infentd
reampluzar el orden colonial precedente hosto
la pavlafing consolidocién del Estado nacional
en los Glfimos décodos del siglo XX o
grovincie de Busnos Alres slercid un papsl
protagénico en lo vido politico vy
socisecondmicn de la nocidn gque pugnaba
por definirse. £ arco temporal gue cubre cost
los fres cuartas partes de o cenfurio presenta
las coracteristicas de un mundo que todavia no
se ha desprendido de su configuracién colanial
o la vez que busca insertarse en la modernidad
propia de los paises liberales mds avanzados.
Un indicador elocuente, aunque no el dnice,
de este fendmenc lo constifuyen los
permansnies conflictos politicos. Desde o
lucha por la consolidacién del poder central
hasta los enfrenfomienios internos =
infernacionales. Se trole, pues, de un perfodo
formativo v de construccidn fanto desds o
punto de visto polfico v odministrotive como
desde lo perspectiva de la ocupacibn tenritorial,
donde los octividodes econdmicos v los
relacionas socioles se vieron ofectadas por el
gran dinomisme, no sxerdo de tensiones, que
supuso o incorporocién o la economia
Atldntica v ol mercado capitalista
intermacional,

Mumerosos estudios han abordado  lus
transformacionss  politico-institucionales
socic-econdmicas gue atravesé lo provincia de
Buenos Aires desde su institucionalizacién en
1820 —y oUn ontes—, hasta lo segundo mitad
del siglo XIX. Sen muchos los avances aque
perfilan un dmbito cietomente mucho mas
complejo v diversiticado del gue los visionss
tradicionales ofreclan. Los estudics don cuenta
de o variedod de octores que pobloban no
sdle lo ciudod sine fombién lo compofa
bonoerense dande lugor o relaciones socicles
¥ de poder gue no odmiten simplificocidn
alguno. Para el dmbito donde particulorments
ceniraremos nuestrs alencidn, ago es los
“Herros nuevas” o, como se ho sefalado
reclentemente, o feriforio de “Pompas del
sur”, las investigaciones sobre la frontera han
descubisrto tode un rmundo relociones sociales
propios que no axclulon las  distintos

parcislidodes indigenas. Desde los informes
de los erviodos del goblermno —come el
puradigmdético Pedro Andrés Gorglo-, v los
libros de vicjeres haoste los Gitimas
investigociones, se pone en evidencio ef resge
gue suponio aventurarse en espocios poco
conocidos., Aungue en los sociedodes de
frontera #f temitoric adguisre un profegonismeo
gus an lugores de artigus scupacién adn no
se le confiere, como los clésicos historindores
hon sefalodo constituye uno  dimensian
insosloyable pora aproximarnos al
conocimiento de lo sociedad. En efecto, si
concebimos este Ambito no sélo en su sentido
fisico, propio de los visiones decimonénicos,
sino como &l “lugar” donde se relacionan el
espacio fisico y medio-ambiental y los
diferentes sujetos socioles en ung mulua
interoccidn ~uno condicionondo o los ofros v
éstos apropidndose material y simbélicamente
de aguél-, o andlisis del ferfioro permite
aporar nueyos alementos ol estudic del
procese de construccibn de la provindia de
Buenos Aires.

Aungue lo apropiacién v delimitacién del
tarsitorie por e Estado v los porticulares se ha
analizade para periodos acotados en estudios
de coso qus han permitido deconstruir los
clésicas perspectivas, en este caso preferimos
adoptr ung  perspectiva mocre con g
infencién de obtener una visién global v de
largo plozo. Pensamos que ello permitird
exploror nuevos inferrogantes y brindar un
marco de referencia donde se arficulen
distintas dimensiones —polifica, institucional,
socioecondmico—en torno a la representacién
del temrilorio que surge de los planos ofidicles
de lo provincio de Busnos Alres, Porg ello,
ytilizeramos  los  Regisiros Gréficos qus
disefioron los diferentes divisiones ferritorioles
~cotastrales, adminigirativas, poliiicos—- de lo
provincia a lo lorge de buena porte del siglo
XiX. Sa woda de los Registros de 1830y 1831,
1864 v 1890, hitos coracter(stices de distintos
“momentos” de lo historia de este distrito que
ofrecen uno visidn fotal v aborcadory del
espacio apropiade, sino también de los
percepcionas /o expactativas que suponic esa
apropiacin,



De o lecturs detenida de coda uno de los
mapas considerados emargs lo dovera propia
que supone la convivencio de distintas
“duraciones”: ko ferrtorial, lo socioecondmics,
s polftico v lo estotal, B lopso en cuestidn no
supone, pues, ung sucesién de
representociones  estdticos de un Hempo
corcebido lineoiments sino que permite
abordor lo cosxistencio de digtintes
temporolidodes,” asl como los maorchas v
conframarchas gue supuso la configuracién
del Estado bonaerense. En tal sentido, Zqué
continuidades y rupturas suponen las
temporalidades visibles en cada una de estos
represeniaciones del terriforio provincial? En
relacién con el proceso de produccién de los
planos y habida cuenta de la precaria situacién
en qgue se encontrabo lo adminisiracidn
provincial en bueno pore del periodo
consideraodo 2quignes fueron los encargados
de reclizar estos registros grdficos v qué popel
desempeficron en su disefio? 2Cué! fue el rol
gue tuvieron estos reporticiones  écnico-
odminisirativas come instoncios infermedios
antre los niveles mds slevados de poder v los
distintos actores socioles o ain frante of propic
gobiems nrovincial? Por Olimo, g medida que
se consolidabo el Estado nacional 8cdmo se
resolvid lo definitive configuracidn de los
itmites territoriales del Estado bonoerense?

Como puede verse, el andlisis de los Registros
Gréficos propuestos plontec uno serie de
interrogantes que involucran uno gran
variedad de actores v puntos de vista. En este
traboje nos proponemos obordor olgunos de
ellos v, en lo posible, avanzor en una
oproximacién gue permita cbitener uno visidn
comprehensiva del procese de apropiocién
territoriol y de lo compleiidad que ello supuso
para la consolidacién del Estade en el lopso
relaiivamente charcador que cubre &l perfodo
considerade.
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IL. E plono come fundamento de conguisiy
y contencién de conflicios infernos: los
regisiros gréficos de 1830y de 18370

) Lo exponsidn de lo fronterg

Como hoce Hiempo sefialore Holperin {1969),
lo expansién gonoders fue de lo mono de lo
axpansion de o compoia de Busnos Alres
hacia el sur v el ceste. Asgl, en los informes de
las comisionss que desde 1810 v aln antes
fueron enviadas hacia la frontera, el interés por
sefialar un monte, una laguna, una sierro o
ung lonurg, fenfon como objetive no sdlo el
reconocimiento sino también el poblamisnto y
la puesta en produccién. El detallado informe
gue Pedro Andrés Garcio elevara al gobierno
bonoersnse en 1823 constituye un buen
sjemplo.’

Otros ingursiones como o del gobernador
Martin Rodriguer v lo fundocidn del Fuene
Independencia [posteriormente Tandi) o lo de
Rosos en 1828, mostrobon el interés por
oproplorse de nuevas ferras v o fo vez ofionzar
las yo ocupadas.” Fstos y otras acciones de los
gobiemos provinciales v, por breve tiempo, de!
gobiemo central  ejercide por  Rivadavia,
ponen en evidencia ur ofdn de conguisia que
wiilizobo lo negodiecidn o lo viclencio, de
ocuerde con lo mayor © menor presién de los
pueklos indigenas sobre el dominio ariollo y &l
poder efective con gue contara el gobiemo de
turno. No es dificil ver en ese afén la continua-
cidn del pensamiento luminista que animd o
los funcionarios de la Corong o fines del
perfodo colonial, La idea civilizadora que los
dirigentes politicos sostuvieren en los ofics
veinte coincidio, més ollé de los matices, con
dicha concepeidén. Es cierto gue  esios
motivaciones no siempre primoron, como
muesiran los repetidos confliclos inlermnos e
irsrnacionales de lo décodo que en nado log
favorecion, Tampoco los infereses socicles v
scondmicos eran homogénecs. Junto o los
grondes propietarios v enfiteutas, una
diversidod de medionos ¥ peguefos
productores rurales ganadercs pero tombién
agriculiores, ovarzabon sobre o terdiors
demandonds del goblernc o defenso de sus
posesiones frente o las incursiones de los
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indigenas, sin dejar por eso de realizor pingles
gononcias en el fraio con ellos. lo
heterpgeneidad  scciol v econbmica v lo
diversidad de lus relociones de lo sociedod
criofla v las aborlgenes lueron coraciarfsticas
de lo compofic bonocerense hastc bisn
avarzado of sigho XK IMAYD, 1995; GFLMAN,
GARAVAGLIA v ZEBERIQ, 1999 RATTO,
2003; NAVARRC FLORIA, 2004).

luego de uno guerra civil gue finoimente
desembocs en el acceso de Juon Manuel de
Rosas ol gobierno provincial, se inicié uno
época de ordencmienic gque, enire ofros
aspectos, buscd fovorecer los finonzas v lo
economia. La expedicién militar que encabezd
en 1833, ya bajo el gobiemo de Baicarce, fue
la culminacién de estos objefivos avalada por
su experiencia como militar v hocendado
acostumbrado al frato con los ocupantes del
tarritorie que se buscobao incorporar y afianzar.
Fue en ese contexto, cuando adn se hallabo
gjerciendo su primera gobernacién, gue Rosas
solicitd o reglizacidn de los registros grdficos
que consideramos en este apartado.”

b} tos planos®

Como indice o denominacidn incluida en e
plono, e “Registro gréfico de terrenos de
propiedad pdblica y porticular de la Provincio
de Buenocs Aires” fechodo en septiembre de
1830, buscaba dar cuenta de la situacién legal
de los dominios territoricles sobre los que el
poder provincial ejercia su gobiermnc. §i bien
este registro fiene un importante grado de
deterioro material, como sefals Maorlinez
Siarra, as posible observar diferentes colores an
lo superficie de los subdivisiones existentes,
Con ello se tratabo de representar su estado
lagal, distinguiende las propiedades
parficulares de los superficies olorgados en
enfilausis o rof del ariendo de terras fiscoles
praciicodo an los ofos veinte. Tombién se
sefalobon oguellos subdivisiones porticulares
o piblicas que oin no fusron mensurados,
ademds de aguellas cuyos titulares no hablan
ragistrado sus fiulos. Por (himo, figuran los
siidos de los pusblos trozados boste lo fechay

se consignan incluse las incoherencias
ewistenies an el frozede da los mensuros.
Aparecen indicios de una informacién mds
nutrida que el deteriore de o fuente no permite
detolior.

Hasta donde sobemos, este plane Incugura
une nuseve serde.” En efecto, los conocimienios
previos de los coros geogrdlicas v la
docurmeniocidn de las mensuras se incorporan
ogul en un Onico mapa cuya produccion
proseguirg en forma por cierto interrumpida a
lo lorgo del siglo XIX. Ademds del
ordenamientc de los cuentas fiscales que
buscéd reclizar el gobiemno ~disminuyendo los
gostos v aumentande la recoudacidn
proveniente de los tierras publicas y sus
mediciones—, esfe plano pone en evidencia
una continuidad del esfuerze racionalizador
impulsado en los ofios veinte. A diferencio de
los visionas mds clbsicos de este gobiemo, la
reprasentacion del estado legal de ko tierrs en
¢l registro gréfico, pore de manifiesto e
ssplity normoiive v ordenoder que ofros
inveshigocionas también han sefclade para
este perfodo [ALIATA, 2000; SAIVATORE,
2002; ALIATAy LOYOLA, 2005). Sin embargo,
el plone no debid dor buano cuenia de g
situacion que se querla conecer, g juzgar por el
ragisiro grdfico producido apenos un ofio mds
tarde: aquél gue oporece dotodo e 28 de
octubrede 1831, (Planc 1)

Aqui es posible analizar con més detenimiento
lo informacién que pretendian suministrar al
gobierno los autores del plana. Aungue ss
inscribe en 4| uno divisién politico-
administrativa, como en el anterior la
representacion de los fenencios de lo ferra es
lo que adguisre protogonismo.’la direccion
que sigue lo division de tierres segln rarados
a medio rumbo, en ocasiones se modifica porg
adecuarse, coma era fradicidn, a los lbgicos
de lus aguadas v de los os. Por sy dimensidn,
esto s bien visible al sur dsl rlo Salado, donde
los fenencios se apoyan en los cursos de rios o
arroyes cormo Tapalqus, Chapaleuly, Azl y
Tondil Gronde,

A diferencio del precedente, en este regisito
grafice no figuran dislinciones ni aclaraciones



sobre los formas de tenencia. Con los terrenos
da Anglade v Paso, o limite sur lego o los
Sierras de lo Tinke, préximo ol fuers
Independencia  {Tondil] mientras que los
porcelas de Pifeire sobre e arroye de
Topaiquén, cercanos a los sierras del mismo
nombre, sefclan el “bords” de o ocupocidn
an el oesta, Sus ires dominios constituyen ung
suarle de peninsulos gue se internan mdas olld
del teritoris consolidods. (Plano 2) Fs aqui
donde el sspocio, en sl sentido que le confiers
la geograflo clésica, desempefia un papel
dominante: arroyos, bafiodos, rios, lagunas,
bosques, mananfiales, médanos v cerros se
dibujan con minucicsidad en el plano.

Desds ai punto de vista de los propiedades vy
ofros formos de posesién, el “momentio”
registrade  lejos de ofrecer une imagen
homogénes propone lo existencia de distintas
temporafidodes. En primer lugor la zono de
més antigua ocupacidn en el perfodo colonial
0 en sus posirimerias —en los cercanias de lo
ciudad de Buenos Aires—, con uno delimitacién
muy detallade que ocompoiic lo consolidacidn
de o apropiacidn por poriculares. Lo mensurg
de los porcelns musstro el ovance de los
instituciones y del Estade provindel, como osl
tambidn ¢l hecho gue de los 37 poridos
sxistentss, sdlo uno -l des Monsabvo-
comprendiera la extensidn ocupoda af sur del
ric Salade {Direccién General de Estadistica,
1915, enadelante DGE}.

Es on ese sector del plano, el que representa los
tierras ubicadas al sury ol ceste, més clia del
territorioc  controlado por la odministracién
colonil, donde a su vez puede identificarse I
coexistencia de oiras fres femporalidodes:

19 Las delimiaciones que suponen un infento
de consolidar lo apropiacién del femiforio
dividido en exiensionas gue contrastan con los
més anfiguas. Tiulares como la Sociedad Rural
Argenting que “cuestionon”, segin consignan
los cutores del gréfico, més de 300.000
hectdreos sobre o coglo hosto el o Quequén
o dominios como fos campos de Anchorenos”,
Linch v Marlinez —ef Glimo en el octual Partido
de General Puayeradon, con mas de 8G.000
hectdrecs—, que dan cuenta de una elevada
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auvngue todavia poco estabilizada
concentracidn de la tierra.

2% Lo demarcocion de lo frontero con ung
lineo gréfica ofrece una imagen de lo sodiedod
cricdlo e indigens claromente seporodas, mas
alid de los pradlicos que vinculoban o ombos
mundos en uno zona cambionte que doba
lugar o frecusntes inferoambios (RATTO, 2003)
Del otro lade de lo linea, como indicomos, se
localizan oigunos hitos fisicos como la Sierrg
de la Tinto o lo de Tapolguén perc tombién oiro
tipo de indicaciones que aluden ol medio
ombiente. Es el caso de los “médancs” y
también los “monfes” ubicados al sur del
“fuerte 25 de Mayo”, por ejemplo. La
heterogeneidad que supone este registro
sugiere lo necesidod de consignor aguellas
“marcas” que orientaran el avence sobre g
planicie desconocida. En esto superficie, las
tanencios yo citadaos de Pifieiro emergen come
wra svere de bostion que tenstona y o lo vez
introduce el control provincial en las
“Pampas”. Indapendientamente del dominio y
su gfectivo ocupacidn, lo figura gue quedo asl
disefiada parece consignor e incitar of avonce
sobre los tleros siluados més olld de o
frontern. Lo escriture del plano, que debio
lesrse de sur o norte, gue ubicaba o los solores
flectoras) an el ceniro del poder provingiol de
Buenos Aires ~disposicidn grdfica que sélo the
o combiar una vez realizada lo conguista o
fines de sigle XX-, tiende o reforzar esie
argumenfo.

3°) Por Gltimo, una temporalidad constituida
por la superficie “cuya fopografia no estd bien
conocida®, como anotan los autores del
registro, genéricomente designoda  como
Pompos. Alll sélo se distinguen los huellos de
los corretas o los expedicionss oficiales come
la trozada por e “derrotero del ingeniers
Parchoppe” con destine o Bahfa Blonea. Flano
37 Bl territorio se extiende sin otros imites que
los de lo superficie del propic plano. En este
punio es factible observar lo percepcién que
primaba. Bl drea recibe lo denominacién de
Pampas, una voz que por su origen clude o
otros suietos. La “Hanure rase” que designo ese
vocoblo, es e ombiente —en el senfido
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abarcador propuesto por los estudios
actuales-,” conocido por los indios, que poro
la dirigencia criclla, en este coso la lefroda,
sélo fiene un sentido instrumentol. Asi,
numerosas expediciones don cuenta de o
uilidad oue tendan los “indios amigos” v
bagueanos para lo exploracién del ferritoric
que no haolla correspondencia en g
reprasentacion grafico que consideramos.

Ahora bien, 2quiénes eran los poriadores de
esto visidn en lo produccién de los Registros
Gréficos de la provincia? ¢Con qué recursos
contaban para su realizacién? Estas cuestiones
nos ponen en lo linea de ofro de los
interrogantes gue formulamos, el referido a los
especiclistas y técnicos v también en el de su
relacién con el Estado bongerense. Come
otras ramas de o administracidn, esta drea
debi¢ configurarse con personal de distinio
formocién v procedencio gue se reunié en el
Deparigmenio Topogréfico. Anfiguos Ingenie-
ros del ejérciio, ogrimensores de lo colonia y
profesionoles  recientemente llegodos de
distintos lugores de Europo, cordribuyaron o
conformarlo, junto con ofras instiuciones que
requarion de un conocimiento especiclirado
(MONSERRAT, 19931 Anovesado por los
conflictes polfficos, el Deparamento  se
martuvo primero bojo lo dirsccién de Vicente
Lépez, Felipe Senilloso v posteriormente bajo la
de José de Arengles, a cuyo cargo estuvo o
elaboracién de estos registros. Su forea se
apoyoba en una sumatoria de cortos que eran
el producio de los distintas expediciones
encargadas por los gobiernos con la inclusién
de militares vy iécnicos qus reclizaban
mediciones y regisiros con un  precaric
instrumental.’” Fste campe de saber reposobo
enfonces en el conogimiento ooumulado por
muchas accionas antericres, desde los llevados
o cobo o fines del periods colonial, hasto los
plonos y cortos geograficas trazados entre
1827 y 1828 {de ANGELIS, 1969 1837, . I
v IV: MARTINEZ SIERRA, 1975: T 1l Anexol, que
la documentacién del Deportamento
Topogréfico mencions come anfecedente de
astos registros.

Sobre o bose de este acerbo, que pese a las
guarros v los conflictos polficos, continsabo en
bueng madido el proyedio ronsformador del
Virgingie, el mapa sentaba las boses porg
pansar la conguisto fuera de k “linen” de
frontera. En la visién de sus cutores, sin el rigor
cientifico de lo confeccidn de los mopas ne
hobia provecto posible, tonto para
implernentar los esirategios de incorporacién
de nusvos territorios v disponer su desting,
como para realizar las ncciones necesarias
para el ordenamiento inferno.

El marco legal construido por el Departomento
Topogréfico y sus comunicaciones con el
gobiemo permiten detectar esto  (ltima
dimsnsién: la de la vinculocién existente entre
el Estado provincial, ese sector de Io
administracién vy lo sociedod. Bl problema de
los mojones es un ejemplo de o gue
sefalamaos. BEn elecio, un aniscedente directo
de los registros graficos de 1830 vy 1831 es el
inicic de los occiones de o Comisidn
Topogrdficn, creado por decrefo del 24 de
septiembre de 1824, Dicha comisién deberfo
slevar ol gobiemo el método pore mensurar
los terros, las reglos poro estoblecer v
conservar moionas v io formulacién de normes
pors o estoblacimisnio de cominos.

Bl problema de les delimitocionss implicabs
un esfuerzo tanto técnico como legal. Los
medidas, oclaraciones y fundamentos
relacionados con lo cuestién testimonion la
magnitud del problema. La insistencia en estg
problemética con lo sancién de unc detallada
Ley schre mudanza y remocién de mojones en
el afo 1824 (ESTEBAN, 1962) con sus premios
y costigos, consttuye un indicic de fos
conflickes e interases puestos en juego,

Lo Comisién debla ocuparse centralmente de
lo situocién de los tierras ol intericr de lo
frontera. Ental seniido, lo funcién reguladora y
lo injerencio del poder instituide que ello
suponia, busca atenuarse con ke resclucidn de
los problemos derivades de las indefiniciones
terriforiales que se preocupa en difundin Lo
circulor que en el ofio 1825 envion Vicente
[dner ~figure relevorde de lo poliica del
perfodo— v Felipe Seniliosn, presidente =



integronte de la Comisién Topogréfica
raspaciivamente, soliciiondo coloborocién o
los hocendodos en los farecs de mensura
testimonia esta disposicién v el tenor de fas
relaciones. Si lo argumeniacidn que
fundamentaban los primeros corios de o
provincia de Buenos Alres buscaba consiruir
los datos para o apropiacidn de lo terrg v su
puesia en produccidn, ogul se tralobo de
resolver conflictos gue amenozoban el orden
inferno de por si debilitade. Con el optimismo
racionalisia de los dirigentes de la época, esto
documentacién osevera gue lo clencia
garanfizarla la concordia social:

fo antigua incertidumbre se verd converfida en
segurided: las desasones y pleytos en paz y
armonia; v las sumas gastadas en esos pleyfos
y repetidas mensuras, serén aprovechadas en
ef gurmento del capital y de fu industria de cada
vecing [...]

En oba circulor Vicerde Ldpez llego o aclarar
que ningln propietario seric perudicads por
los mensuros:

[..] si olguno resuliore evidentemards fener
mds estencién ge la gue por sus flufos conste
hobker comprode, no por eso sulrirg olferacién
aigung en sus lmiles, sind ge anolindose o
exgso se s oforgord en enfiteusis [sic)
{ESTEBAN, 1962 nota 14}

Aungue la Comisién fue reemplozada por el
Departamentos General de Topografia vy
Estadfstica, en junio de 1826, Lépez y Senillosa
siguieron cumpliende andlogas funciones,
hasta gue el GHimo ocupd la presidencia. El
nuevo range adquirido v el detlaliodo
arfioulode an gue se funds sy creocién
implicabon un grodo de institucionalizacidn
que el poder ceniral estoblecido duronts la
brave Presidencic de Rivadavio buscaba
provecior o las provincios. En tal sentido, In
incorporacién de la sstodistico de que do
cuerty lo nueve denominocidn resula
sustontive para esta necesidod de certezo v
ordan.

Durante lo gobermacién de Rosas, of cambio
aque supuso lo designacidn de José de
Aranales, hijo del General de lo independencia
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gue habia ingresado aof Departoments bajo la
direccién de Senilloss con quien  hobis
astudiodo (NICOLAL, 2004: 212), en bueng
medids ne hize mds gue confinugr uno
woyecloria gue corislalizd en los Registros
Graficos considerodos. Ahoro  bien, sl
poblamiento v lo ccupacién de teros que
supuso lo enfileusis primern y los venlos y
donaciones reolizadas por 8! gobierno tiempo
después del moments que grafican los planos,
si permitian una mayor consolidacién de los
dominios debfon ademds contemporizar con
otras formos de tenencia. los ogregodos v
ocupantes -l “polilia de los compos™-,
omnipresentes en los lindes de los dominios y
admitidos por tradicién y mutua necesidad por
sus fitulares,”” dan cuenta de una realidad que
no consta en estos mapas. De esta manerg, la
representacién del espacio de poder provingial
que evidencian los planos, o lo vez ous
manifestacién del orden que se guerls
implentar no se oleioba de o visidn
racionalista y transformadora de los tenicos
- fa vez cotedrdticos y polfiicos— de lo época
precedents. Una imogen gue los plones en
buena medida graficoban v que por cierfo
guardabo distencio de los practicos socicles
vigantas,

il. El Departamento Topogrdfico v sus
relaciones con el Estado provinciol en el
proceso de definicion territorial: el Regisiro
Gréficode 1864

la década de 1850 estuvo polfficaments
signado por el confliclo existerte entre ol
Estado nacional v Buenos Aires. Poco después
de la coldo de Rosas, los unitarios v liberales
buscoron congretor un provecio de nocitn
cantralizade en lo ciudod-pusrio que, més ollé
de los coincidencios ideolégicos, se
contraponic con 8l gobierng de lo
Confederocién, Buscoron, entonces,
consolidar & Estado provindial con medidas
que iban dasde la sandidn de uno constitucién
{1854} hosto ¢ estoblecimients de relociones
axteriores propios. A alle se unfo I continua
presidn sobre lo expansion del territorio que
reguera io produccién vocung, o lo que se le
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habia unido la ganaderia ovina en acelerado
crecimiento. En conexién con estas tendencias,
el gobierno procedié a reestructurar el
Departamento Topogréfico. Aungque aqui no
nos ocuparemnos de las caracterfsticas de este
erganismo en la época, es factible suponer que
el personal técnico vy el instrumental requerido
no debieron variar sustancialmente respecto al
de épocas anteriores si consideramos que,
pesar de la prosperidad financiera, las
tensiones y el conflicto abierto con el poder
central ocupaban la atencién de la dirigencia
portefia.”

El triunfo de Mitre en Pavén dio comienzo a un
nuevo periodo: el de los llamadas
“Presidencias Fundacionales”. Asentadaos
ahora en lo ciudad portefia, las autoridades
nacionales avanzaron en la organizacidn del
todavia débil Estado central que, ademds de
una guerra internacional, a lo largo de dos
décadas debié enfrentar numerosos conflictos
internos. Entre ellos, la convivencia de dos
centros de poder en la ciudad de Buenos Aires
dio lugar a una tensa relacién entre la
provincia y el Estado nacional que sélo se
resolvié en 1880.

A poco de instolodas las autoridades
nacionales, el Departamento Topogréfico de la
provincia procedié a editar un nuevo Registro
Grdfico, fechado en 1864. {Planc 4) El nuevo
documento contiene muchos detalles y
representaciones que contfienen una
informacién muy densa. En su dimensién mds
simbélica, resultan muy sugerentes lo forma y
jerarquia de los sellos y fitulos con que la
reparticién administrativa se refiere a st misma
y al Estado provincial de la que depende. La
diferencia frente a los planos de 1830y 1831
es aqul muy marcada. 25e aludia de ese modo
a un Estado provincial mds consolidado pero
que a la vez debia constituirse frente al Estado
nacional? Otro tipo de manifestaciones del
plano remiten, como se verd, a la misma
cuestién.

Por otra parte, aparecen claramente por
primera vez las divisiones politicas en partidos
—72 en total-, y una mayor precisién en la
divisién de los propiedades en el interior de los

distritos. Ademds de la linea de frontera —a la
que caben consideraciones anélogas a las ya
realizadas a juzgar por el trato existente entre
las distintas sociedades (NAVARRO FLORIA,
2004)—, se registran las transformaciones
socio econémicas que evidencian el trazado
de lineas férreas y las cuadriculas de los ejidos.
Como en los regisiros gréficos precedentes, se
mantiene la orientacién de las propiedades
que siguen las direcciones de rios y aguadas.
Al sur de la provincia, en las nuevas tierras del
extenso partido de Bahfa Blanca, importantes
superficies fiscales figuran sefalizadas con la
denominacién pedidas por varios.

Provincia de Buenos Aires: divisién de partidos,
1839-1866.

Anos :Tmai de Partidas Al narte del ria | Al sur dal ric
Salado Salado

1839 |45 36 a

1845 |48

1854 |47

1855 51

1862 |52

1684 |54 45 9

1886 IE-{J

1866 |72 45 27

Fuente: slaboracidn propia a partir de DGE (1915).

La imogen que disefia el plano muestra la
mayor tensién del poder provincial hacia el
contrel y la definicién territorial. En el mismo
sentide, llama la atencién la multiplicacién de
partidos creados en las “tierras nuevas”. El
Unico que abarcaba el territorio ocupado en
esa zona a comienzos de los treinta, habia sido
reemplazado o acompafiado por otros ocho
que no fueron modificados durante un arco
temporal de mds de dos décados. Sin
embargo, coma puede verse en el cuadro, en
tan sélo dos afios fueron creados los dieciocho
partidos que se incluyeron en el Registro
Gréfico de 1864 al momento de su impresién

(1866).

En la linea de ofirmacién de las atribuciones
provinciales, cabe destacar la representacién
del partido de Patagones que incluye este
mapa. En efecto, si bien el plano limita la



provincia hacia of ceste v el sur con la lines de
fronteras, o trovés de ese pastideo se incorporo o
Buenos Alres toda o Patogonia hasta Usuahia.
{Plano 5} Esta visibn de los limites provinciales,
gue reposa en la constitucion de 1854, en
buena medido desconoce o ol menas pretends
acotar ol avance del Fstado nacional que dos
afis antes habla establecide lo nocionali-
zacidn de los territorios existentas fuera de los
limites de las provincias. 81 pora su oplicacién
el arficulade de la Lay 28 hocia referencio o la
informacién gque debion suministrar los
gobiemos provincioles, podemos preguntar si
con este registro las autoridades bonaersnses
no buscaban restringir las pretensicnes de la
nacién que, por cierto, debian afirmarse.™

élmplicaba este represenfacién una postura
compulsiva de control ferritorial por parie del
Estode bonoersnse? Uno lecturo tenfodoro
frente o estos motercles, reforzads por los
hipétesis mdas cldsicas, llevarfo o responder
gfirmativamente. Ahoro bign, ef andlisis de lo
accién del Deparamento Topogréfico permite
plontear una perspective mds oblicug de o
funcidn estatal en el procese de definicidn dal
tarritorie de la provincio. Aungue enire esto
repurdicién y el Ministerio de  Goblemo
mediabo un Asesor General gque revisoba v
sfechucho meodificaciones y/o ampliociones,
los propuestas de los proyectos se generabon
desde ests nivel “intermedio”. Asi ocurrid por
eiemplo con los fnstrucciones para los
Agrimenscres, uno reglomentacién gue fue
aprobada en 1861 y que rigié duronte ocho
décadas. Como muestran las notas
intercambiadas, mas ollé de las aclorociones,
sugrasiones, y odiciones propuestas  por
Valentin Alsing, Asesor General de Gobleme,
la iniciotive v ¢ proyecio estobo o corge ds
Saturning Solos, Presidente del Deportamento
Topogrético, ¥ de su equipo ¥onico.

Los conflictos jurisdiccionales enire e
Gobierno v los Municipios, lo que podri
considerarse como el nivel de las relaciones
gntre las nuevas normas de orden feniioriol y el
ambite local, tombién aperton o esto
argumentacion. £l amplio espacio de discusidn
dode of conflicto en tome a lo delineacién de
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una de los colles da lo ciudad de Buanos Aires
es un indicio de las compleios y no resuebios
ralociones existentss fonfe entre el gobismo y
gl Depuriamenio Topografice como enlre éste
y las awtoridodes locoles en forno da lo elective
implementacién de los normos. El
Depariomente  de Goblerms ofrece uno
parspectiva de este problama en un dacreto del
3% deenerode 1873:

Qué esta imegularidad en el procedimienio
que hasta chare no ha podido evitarse [} Io
Municipalidad he procedide o dar
delineaciones, con prescindencia del
Departamento Topogrdfico, correndo asi el
riesgo de clerar, y olierando en efecto las
lineas dadas por anterioridod por este dlimo

L]

Luage de sstas consideracionas, o ko largo de
nueve orficulos se resuelve crear uno Comisidn
infegroda entre ofros por e Presidents del
Depariomento Topogréfico v por el Ingeniero
Municipal gue tendrian la responsabilided de
ls delinsocidn gue seslo somefids por e
Ejecutive ol exomen v agrobacién de o
bunicipalidad ESTEBAN, 1942: 169-70\.

En asta linea, ofro ejemplo lo constituye I
extensg y porrmenorizade fundamentacidn gue
ofrece Salos of Ministro de Gebiemo, Mariang
Acosta, sobre la importancia de publicar el
Registro Grédfico de la Provincia de Buenos
Aires. Ademas de la reiterada vinculacién entre
rigor cientffico y buena odminisiracién, el
escrife permite ohservar el esfuerzo  del
Departamento en lo gestién econdmica. Junto
con &l delolle del presupuesio se incluye una
propussic para o obtencidn de recursos: o
raalizacidn de suscripciones de 300 pesos gua
saldarian los costos de les 3.000 ejemplores
gque era necesorio imprimin Finolmenie se
promate reintegrar o goblere @ monto que
resuliara foltante.

De este modo, of interés por defender &l propio
arnbite HSenico-cdministrotive s confraponia
lo escaso atencién de un gohiernc
preccupado por urgentes problemas polftices.
Indepandierdemente de lo sitluacién de o
provincio, e Departamento poracia sequir sy
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progio itinerario, o la vez invelucrade con el
poder polfiice v més alld de &l De olf que o
plono se percibiera como logro y culminacidn
de un importante desarrollo tenico v centifico.
Adembs de su luncionglided espectlics, ol
condensor décodos de tobojo previo, el
Registro Grdfico de 1864 tenin un volor propio
que era dable defender. Lo presentocién gue se
hiciero en io Exposicidn Universol de Parls
(1867} reforzaba asto ides, gue se vio
coronada por la distincién que finalmente
cbluve esto produccién en un medic por
demas significativo.

V. Una nueva temporalidad en la
definicion territorial de la provincia de
Buenos Aires: los nuevos territorios vy los
secciones cuadrodos. Bl Registro Gréfico
de 1890

El cuarto de sigle que media entre 2l Registro
Grahico da 18464 y el de 1890, implicé un solto
sustancial en la delinicién territorial de o
provincia. Yo haclo una décoda que el Estads
nocional hobio logrodo imponerse o Busnos
Aires, ol (Hffimo disirito que hiciera frente o su
avance, Un proceso en el cual, enfre ofros
dimensiones, lo congquisto del desierfo gue
hablo levado o cobo tenfn un cloro
profogonisme, No obstants, hosto flegor o lo
representacién gue supone el plano de 1890
es dificil deslindar las esferas de actuacién de
unc v ofro poder.

El Registro Grédfico de 1890 represento un
cambio importante en la configuracién del
territoric bonaerense, el plano consigne la
supericie que finolmente delimité o lo
provincia. A diferencio del regisiro de 1844, el
porido de Potagones ha reducido su superficie
y 52 hollo muy lejos de sy axdensi6n anterion,
Esta definicién, ost come lo subdivisién de los
tierras nuevas del ceste (Plono 6}, & ofro
aspacio en 2l que nos detendremos, remiten o
lus necesarics orticulaciones del poder
provingial con wna jurisdiccién chore mucho
mds poderoso: el Estodo nacional, En el corto
lapse que va desde 1876 o 1884, una serie de
formulaciones legales sefaloron sl proceso de
nagociacionas y confliclos existentes entre lo

nacidn v las provindias. Aungue el precedente
sa remoniaba o 1862, apenos legado Mitre o
lo Presidencia, la ley de nacionalizacidn de los
territorios sentd un hito qus las cireunstancios
politicos v et poder del ejecutive nadlongl ne
estorion en condiciones de afirmar hoslo
mucho después.’”

De hecho, tue sdlo fres lustros mds farde
-sofocades la mayvor porte de los
levantamientos provinciales y superada la
guerra con el Poroguoy- que se precisd la
Linea de fronfero conkro los indios sobre o
margen izquierda de los rias Negro y Neuquén
(Ley 947 de 1878). Para ellc debieron
demarcarse las tierras nocionales y con ello los
de las provincias lindantes, enfre ofvas lo de
Buenos Aires.” Complementariamente, en el
mismo afic el Estado nacional cres la
gobermacién de Potogonio {ley 954), con
autoridadas asertadas en Mercedes. Al fiar
por & oaste e limite de o provingio en e
maridinne 5% la ey blogueabs los pretensionss
boncerenses reprasentodas en el Registro
Gréfico de 1864, Si es ciero que lo finalidad
era solventor el ovonce definiive sobre el
poder indigena, con lo cual los outoridades
provincicles se verion beneficiodos habida
cusrdn de los perjuicios v los permanentes
reclamos que recibio de los principoles
productores (WALTHER, 1980}, lo dimensién
legal no alcanza a dar cuento del procese por
el cual se avinieron o aceptar esta restriccidn,
Cloro es que dificilmente pudieran sostener la
prefensidn manifiesta en el plano de los afos
sesentg, sin embargo, 2por qué el meridione
5%y no alguna otra demarcacién? Las notas de
reclame de Carlos Tejedor, en ese entonces
gobernador, al Congrese Nocionol
(CARCANO, 1972 [19171 dan cuenta de una
cuestion que escapo o aste rabalo pers que sin
duda deberis anolizarse. Por oo porte, gue e
problems no tuvo una sencills resolucién lo
pone an avidencio of arbitrale ol que se recurdld
frante o los demandos de Somta Fe v los qus
todavic en 1911 realizd Eatre Rios {DGE,
1815).

Ademas de lo historicided que revels ef plane
acerca de in delimitacién de lo provincia de
Buanos Alres, el segundo aspecio que pone en



avidencia se refiere ol nueve potdn de
subdivisidn que figura en los “ierras nueves®.
Al sur v o oeste de lo provindio e registo
grifice infroduce seccionas cuadrados de 10
kildmetros da lade, el eguivalente o 10.000
hectdrens. Aungue e objetive del registro no
ara bésicamente pollico, tumbién incluve los
parfidos creados hosta el ofo 1891 —wo
préximos of centenor luego de las creaciones
reclizados en el Sltme lustrs (DGE, 19158)-en
un clore esfuerzo del poder provincial por
exfender su presencio al nuevo territorio.
Asimismo, fodovia pueden observarse, oungue
en mucho menor grado que en los
precedentes, caracieristicas topogréficos
como las solinas, cafiados, lagunas o arroyos
dibujados sobre &l margen ceste. No obstanie,
como era de esperar, la divisién catastral cobra
profogonismo ~el famafo v o grofia de los
letros gue indicabon los cobeceras de portide,
por eiemplo, no tenia lo dimensidn de aguellas
que jerarquizaban el nombre de los
propigfarios. Es en este morco gue cobra
inferés lo figura de lo seccidn cuadrada. Como
puede varse en los planos de Villarine, Pudny
Patagones (Planosé v 7) este sefialo una nueva
tempaorafidad en el mopo de ko propiedod
piblica y privada. Tonto en lo formo de
reprasentacién del plone, donde lo
topografico yo no flene lo fuerno gue tuvisre
amteriormente, como desde la perspectiva de
la cultura material, surge agui una nueva
figura. Lo cuodriculo es el orden que parece
resolver las diferencias y confliclos posibles
franfe a los delimitacionss trodicionales,
cubriendo lo reclidad topogréfica v social con
el manto de neutrolidod v equidod aparente
gue confiers lo geometia. Frente o los
Registros Graficos precadentss, donds rios,
arroyos o oguados eron claves en o
delimitacidn de propiedodes, las grondes
secciones parecen invantar olro feritoris sobrs
lo superticie existente.

Lo implementacién de lo seccién cuadrada,
fenta como referente nacional lo ley de
Inmigracidn vy Colonizacion. En elle coda una
de estos secciones constaba de 20 kildmetros
de lode —40.000 hectdreas—. 51 el plon de
Avellonedn  reproducie o regularided o
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interior de cada seccion con lo subdivisidn en
lotes de 100 hecitrens, admitio fambién, o
peficion de potticulores, lo odjudicocion de
suparficies mayores. Se rataba de uno
racionalidad impuesta ol tesrioric qua juve
una oplicacion bastonte generclizada, cungue
por cierto flexible:” en dmbitos como el de Lo
Pampa los secciones llegoban o un milién de
hectbreas (GARCIA PALACIOS, 2003}, dimen-
siones que posteriormente se impusieron en la
Potagonic ol momente de orgonizar los
Territorios Nacionales {1884). Una subdivisidn
gue en la forma, aungue no en la escalg,
buscobo seguir el modelo americano para el
mundo rurel,

Lo necesidad de imponer sobre tferritorios
fiscales esta geomefric a gran escala,
obedecia sin duda a una lbgica econdmica y
finonciers por porte de los  ouloridodas
nocionales gue tombién er comporido por
los dirigentes de Buenos Aires —la acluacin de
Avellonado que ontes de llegar o o Presidencic
habia side autor de una ley de fierras pore o
provincio— {CARCANG, 1972}, evidencia esia
vinculocion. Pero ademds, fonto la ley nacional
de colonizocién como o ogue peemiid ef
finonciomiento de lo conquisia hasto el ro
Megro, cortemplabon su aplicacién en las
provincios que ast lo solicioran, De ahi que
seq dificil diterencior lo esfero de poder que
actud sobre el territorio recién incorporado.”
Mo obstante, la legislatura boncerense
demord sblo dos afios en incluirel concepta de
seccién y la divisién en lotes de hasto 1000
hectdreos en su respectiva ley Generol de
Tierras Piblicas. Més cllé de los pridhicos
slectivas o que div lugar esia nomativa,” o
mairiz que supone se inscribe en una lbgica
férren. Se oty de una troma obstrocta que
parece la representacion extramao del orden y
confrol gque en su momento perseguia el
Daporumenio Topogrdfico vy que en los ofos
setenta lievd adelants lo Oficing de Ingenieres.
Se buscaba ensavar en los nusvos ferritorios,
an ¢l prelendideo desiero, una regularidad
imposible de frozar en lo denso division de
tierras gue iba desde Bohis Blanca hacia
noregte de lo provincia.
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Semejonte disposicion se aplicabga también en
lo fundacién de los pueblos de las colonios
nocionales v es foctible ver en ello @l
anfecedente sobre el gue se trozaron las
fundacionss de las nuevas ciudades. En efecto,
es posible observar tol distribucién en elidos de
lo provincio de Buenos Aires como el de
Villarine y Carmen da Palogones, en & portide
de ese nombre, (Plano 7) o en los cuadricuias
de los colonios ogricolos ubicadas ol nors,
centro y sur del partido de Plon. {Plano 8)
Comoe muestran esos ejemplos, esta dispo-
sicién territorial fue mucho mids que una formo
de regular los terriforios de frontera a medido
que se conguistaban. Sobre esta tramao se
pensaron las fundaciones de pueblos a fines
del siglo XXy se construyé la cuadricula sobre
lo gue se expandié lo ciudad del siglo XX
(CACOPARDQO, 2003 y 2004). Si bien su im-
pronta ha sido mas fuerte en los Territorios
Nacionales desde Rio Negro hasta el Chaco
(VAPNARSKY, 1983; KLAPPENBACH, 2003},
esta logica se vuxtapone o fundaciones muy
anteriores, regulondo vy anficipande  su
desarrolic fuluro.

El plano de 1890 monifiesio, pues, uno
voluntad reguiodora de lo provincio y tombién
del Estndo nacional —en ko medide en que fue
éste quien costed lo conguisia—, que las Herros
fiscales v lo 2scaso o nulo presencio de ofros
actores sociales, permitio desarrollar, Por lo
demdas, lo accién de $écnicos como los del
Departamento Topogréfico, reemplazade ya
por el de Ingenieros de ocuerdo con un
procese de burocratizacidn v mavor especia-
lizacién profesional —este deparfamento habia
subsumido al onierior ¥ confcba con ung
veintens de parsonos de distinlos especio-
lidades-, parece disminuir su papel. De hecho,
a diferencio de los registros previos, yo no es
posible identificor en &l plono o los octores
responsables de su produccidn, sélo figuran
los Tolleres del Museo donde fuera impraso. Lo
complejided de lo adminisrocién parecia ir de
lo mane de ung moyor concentracidn del
poder que, en el marco de lo accidn legalista
analizodo, oparece muche menos medicde
que en décadas onteriores.

V. Refloxiones para una discusién

Las distintas temporalidades observados en la
periodizocién  sefolade por los  planos,
apordan una perspectiva globol de lo provingia
de Buenos Aires que en ciero forma condenss
lo alio varobilidod de los procesos de
definicién territarial a nivel nodional. $i cada
uno de ellos opuntoho o finolidades
especificas: fundamenter lo conguista,
contener contlictes infernos, definir e ferriterio
provincial, establecer los poutas de
apropiacién; estas condiciones no oparecen
en una sucesién linaal. Lejos de ello, esfactible
observar su coexistencia en cado uno de los
Registros Gréficos. De ahi la importancia de
una consideracién defenida del plano que ala
vez incluya a lao serie en un arco temporal
relativamente amplic.

Ln primer ospecio sobre el que o nuestro
emtender existe un vacio gue merece
indagarse, es la historicidad de ko delimBacion
tarritorial del lo jurisdiccién gue ondlizomes.
Lass prefundos diferencios ertre los superficies
gue seficlan los regisiros de 1864 y 1890
ahren un inferrogants ol que no se ho prestade
suficierts olencidn v sobre o que hay que
seguir robojonde. Esio sefale tambidn que,
sobre todo en perspeciiva histéricn, el terrtorio
no constituys adn una vorioble sustortive de
andlisis. La provincia de Buenos Airas no ha
tenide siempre lo configuracién geogréfica
actual, hoce poco menos de un siglo y medio
su extensién ferritorial alcanzaba a toda lo
Potogonia y esto no es un dafo menor
momenio de plontear problemas. Como
hemos sehalade, el proceso por el cual se
llegé o lo actual formalizacién, ha implicade
tensiongs v conflicies entre lo jurisdicoién
provinciol y los avonces del estodo nacionat
cuyos cruces lorman dificultoss el deslinde de
los respectivas incumbancins v priclicos que
fueron constitutivos del proceso de formacién
del Estads provinciol v noconal, En ese
sanfide, poriiendo de lo inversién del orden
mds cldsico, nos inferesd contribuir ol ondlisis
del procese de definicidn ferritoriol en o
construccidn dal Esiado v no solo lo accibn del
Estado en &l proceso de definicidn territorial.



Este punto de portida permite revisor los
relociones entra lo roma enico-adminisirotive
(el Depariamento Topogratico, por ejemplo), el
nivel més alic del poder estatal {provincial y
nacionall v el émbite local. lo precedante
implica explorar v recuperor pericdos
fempranes gue constiluven lo base pora ung
compransion mds completo del procese de
construccién del territorio y el Estodo.

Entre 1830y 1864, tanto lo produccion de los
registros, como las formas representados v los
representaciones que configuran el plano,
remiten en lo concrefo y también en lo
simbdlico al rol central que tenic &l
Departamento Topogrdfico. Lo mismo sugiere
el seguimiento de lo produccién normativa y o
compleja gestidn gue llevaba o la oprobacién
de los distintos ordenanzas y reglamentos. Los
aspactos confliciives o probleméticos gue
emargen de Tuentss complementarios,
aportaron  algunos cloves gue creemos
productivas. Ast, tanto el process de
agrobacidn de provecios deley, el problama de
los majonas, los conflicios de jurisdicgién endre
&l Departamento y las municipslidodes, los
dificubtades pora imprimir 8l registro del afo
1864 son indicios de una siiuadidn formativo
gun pracasis v omogmatics que ponen en
avidencio las complejos relociones de poder
axistentes.

Distinic es lo perspectiva qus ofrace el Registro
Gréfico de 1890. Agqui parecen cristalizar
configuraciones que si bien fendrén un
despliegue posterior, yo no se modifican de
modo sustoncial. Asi, resulic clove la
demarcacién cost definifive de los limites
provinciales. No obstante, an las secciones
cuadradas def suwr v oeste de lo provingio de
Busnos Aires, @l plano ds 1890 muestra uno
suerte de fransicidn entre el distrito bonoerense
y las subdivisiones de los Territorios Nocionoles
del sur del pols. Es ooul donde, en un breve
lopse, los dispesiciones legales de lo nacidn
avidencion un clare avance del poder ceniral
que ~de lo mono de la conguisto- parece
yuxtaponerse ol poder provincisl, Lo
racionalidod que impone lo  cuaddoula
“invenio” un teriorio cuyo légico se aplica
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fante en el dmbito rural como en los ciudades
de nueve y oln anfigea lundacidn regulande
sus desarrollos futuros.

Hosto agul nos centromos en los Registros
Graficos v los maltinles lectures o que don
lugor. Constituyen sin duda uno forma de
aproximocitn ol territorio que o su vez se hollo
condicionada por las visionss ideolégices
imperantes y las metas ransformodoras que se
proponian. Tombién incluyen las experiencias
de aquellos que, o fravés de comisiones, viajes
y distintas exploraciones tuvieron una relacién
menos mediada con el espacio. Més allé de la
compleja vinculacién que planten el contocto
con el territorio vy los percepciones que del
mismo tienen los actores, las caracieristicas
fisicos y medio-ombientales de lo gue se
denominabon “pompos del sur” debieron
sjercer un impocis no desdefioble en las
madolidades concretos de apropiacién. Los
Registros Gréficos de los primeros ofios,
incluido el de 1864, ofrecen indicios de ello
fonte en los marcas Fsicos asentodas en e
mapn como en las coulos vy detollodas
consideraciones inscriptos por los #enicos en
al misme. No obstante, por k Indole de o
fuents, el andlisls que ofrecemps fende o
privilegior lo perspeciive de los dirgentes
~técnicos o polificos— de lo époco. Como
sabemos, ofros acores fambién maniuvieron
una estrecha relocion con el terriforio. Asi lo
sefinlaba uno de los ingeniercs del gobiermo
nacional:

Por cierto, ef indio y el goucho fienen uno
brijula en lo cobeza. Es un instinto especial,
complefomente andloge of que, o frovés del
aire, morea sy rule o lo poloma mensajers; es
un privilegio reservado o lo vido solvoje. Lo
civilizacién oblitera eso foculfod. Desde fiempo
oirdis, su préotico cofidiong hoabie embotudo en
nosoiros o admirecién v o sorpresa que of
principio inspiroro ese curiose don, v ahoro
eprovechdbomos sin comenigrios

{EBELOT, 1961 [1875-800).

Es cierto que el conocimiento del que habloba
Ebelot como hombre de su época, tombién
reposaba en creencios y percepciones. Otro
tonto podemos decir de oguellos compesinos
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de los seciores mas bajos, “la polilla de los
campos” qus coroclerizon Maoyo v olros
autores. Poco sobemos de las experiencias v
rabajos que demandd lo ransformacién del
terriforio en las proderos que hicleron posible
el boom argentine.” Sin embargo, como
ensefia lo produccidén que renovd o
historiogrefia froncese hosto mediodos  del
siglo XX DEVOTO, 19921 porir de una
concepcidn atemporal del territorio, induido e
medio ombienfe, poco nos ayuda o la
comprension de la sociedad. 45erd necesario
recordar que, lejos de constituir un mero
escenario, el espacio ha tenido y tiene un lugar
en la explicacién de los comportamientos
socioles? Como los hombres civilizados de que
habla Ebélot, 2estoremos los investigadores
del posade anulando la focultod de reconocer
el territorio o, mds concrefamente, su impor-
wmncia v del imaginorio que alimenia an o
configuracién del Estodo v lo sociedod? Los
sporles desde lo arquitectura olierdan en ol
sentido o profundizor uno linea que necesa-
riamente debe chondar en el didlege
interdisciplinario,

Motus

' *Registro Gréfico de los ferrenos de propiedad
piblico y porficulor de o Provingio de Buenos Ayres.
Buenos Ayres, Sepiembre de 1830°; Registro
Grdfico de lo Provincio de Busnos Ayres del 28 de
octbre de 1831; "Regisko Grdfico de las
propiedodas rurales de ko Provincio de Buenos Alres
construido por e Deporumente Topogrifico v
publicads con autorizacién del Superior Gobiemo
de lo Provincia. 18647, Registro Gréfico de lo
Provincia de Buenos Aires, 1890 en Ministerio de
Obros Pablicas de lo Provincio de Buenos Aires.
Aschivo de Geodesio de la Provincie de Buenos
Aires, Lo Plato. Ademas de los mencionados, existe
un Registre Gréfico provincial de 1857 que no
utilizamos por el memento debido of deterioro en
gue se encuenira en el archivo consuliade pero
que, creemos, nc modifica sustonciolmente los
resuliados que presentamos.

* Esio ideo de temporalidod es dbutnda de lo
concepcidn de Monfredo Tofurl v guords derle
anologia con lo ideo de los durociones que ocufd
Famand Broudal,

¢ Garcla y e ingeniero de los Reyes subroyan come
aporte de su comisidn el reconodimienic de lo
sierra de lo Ventono v proponen o porlic de sus
descubrimientos un nueve plon de fronteras
“DHario de la Expedicidn de 1822 a los compos de!
sur de Buenos Aires desde Mordn hasta la Sierro de
lo Vertong of mando del Corenel DL Pedro Andrés
(zorcia con los observaciones, descripciones v
demdas trabajos dentifices ejeculodos por e oficiol
de ingenieros D. José Moria de los Reves” en
ANGELIS, Pedro de (1969, T. V)

* Asi, Rosos, acompaiiodo de técnicos como Felipe
Senillosa, siguieron drdenes del Departamento de
ingenieros para reclizar mensuras —omo la de
Chascomis—y reconocer el territorio ubicado entre
Monsalvo v Tandil. “Comisién para establecer lo
nueve lneo de fronters bajo lo direccién del
Coronel Juan Manus! de Rosas.” en ANGELIS,
Padro de (1969, T. VL

¥ Cortas de José Arencles, o corge del

Deportomento Topografico de la provingia, del 25
de sepliembre de 1830 y del 2B de oclubre de
1831 citadas en MARTINEZ SIERRA, Ramiso (1975,
Tomoll: 129 ¢ 1300

¢ En ol Archivo Generol de lo MNocifn exisle un
Registro Gréfico de lo Provincio de Buenos Aires
fechado en 1833 que es el més conocido. En este
traboje wilizoremas los onteriores que obron en el



Archivo de Geodesio citado.

” Debemos aclaror, gue aungue no obra en 8l
Archivo de Geodesia, segin Nicolou {2005; 213)
un informe de Arencles ol gobiermo indica que dicho
plane era copia de unc anferion

® Utilizamos el término genérico ds tenancia de la
tierra y no propiedad, en virtud de lo vigencio de o
ley de Enfiteusis cuyos titulares carecfan de la plena
posesién (INFESTA, 1993).

® Lo expedicién de 1828 gue incluia al ingeniero
agrimensor citado tenfa como objetivo la fundacién
de dos fuertes en los cerconios de Bohia Blonca:
Fortaleza Protectora Argentina y Nueva Buenios Aires
(WALTHER, 1980: 177).

" Sobre el fema ver la seccién “Perspectivas de
historic ambigntal de América Lotina™ Presentacién
a carge de Galafassiy Sarrillo (2004).

" De esto precariedod da cuento el diorio de

expedicién de Garcla, quien debié conseguir en
préstama el escaso instrumental con el que de los
Reves realizd los minucicsas mediciones vo
indicadas.

2 Los ocupantes de los compos eran folerados por
sus poseedores en los lindes de los tierros, fonte para
afianzar su dominio como para oblensr feciimente
mano de obra en épocas de mavor trabojo (MAYD,
1995; GELMAN, 1998). Lo complejidad de los
formas de tenencia ha sido estudiode en detalle por
Marfa Elena Infesta (2003).

* Sabamos, sin embargo, de I elchoracdén de un
nuevo Registro Gréfico de lo provincia que dota de
1857, una fecha que coincide con la nueva linea de
fronteras dispussta por la Legislature provincial
frente ol avonce que hoblan realizode los
organizociones indigenas. Al respecio ver lus
consideracionas realizados en lo noto 2.

" La Ley nacional N° 28, del 13 de octubre de 1862,
estoblecia que todos los ferritorios existentes fuera
de los limites de las provincias perfenecion o lo
Nacién. En su articulo 2 especificaba que lo Nacién
solicitoria @ los Provincias ontecedentes sobre sus
|fmites. Anales de Legislocién Argenting en udelante
ALA) 1954.

" Correspondencia entre Valentin Alsina y Satumine
Salas de sepfiembre de 1841 citoda por ESTEBAN
(1962: 138-39).

Y Carta de Satumino Salas o Mariane Acesto del 18
de moyo de 1863 citoda por ESTEBAN {1962 143y
144.56).
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Pernoto 15,

Pl ley 947 estoblecio en el articulo 3° los limites de
los tterros nacionoles del siguiente modo: “al
axterior de las fronteras de las provincios de Buenos
Aires, Santo Fe, Chrdoba, Son Luls y Mendoza las
siguientes lineas generales, tomando por base el
plono oficicl de la nueva lineo de fronteros sobrs la
Pampa, de 1877. 1° Rio Megro desde su
desembocadura en el océono haosta el grado 5° de
longitud occidertal del meridiano de Buenos Aires
2° el grado 5° de longitud occidental del meridione
de Buenos Aires en su prolongacion Norte hosta su
interseccién con el grado 35° de latitud. 3°%) Desde
el grado 35° de latitud hasta su interseccion con el
grado 1° de longitud occidental con Busnos Aires
4% Desde el grade 1° de longitud occidental con
Buenos Aires en su prolongacidén sur desde su
interseccidn en el grado 35° de lafitud, hasta la
margen izquierda del ro Colorado y desde alli
remontando la corriente hasta sus nacientes y por el
rio Barrancaos hasta la cordillera.” El fin de esta ley
era solventar lo compafa al desierto con 400 titulos
pibdices por un volor de 1.600.000 pesos fuertes,
otorgados sobre lo bose de un thulo por lote de una
leguo cuodroda. e establecio que cada #iular
debia solickor como minimo un érea de cuatro
leguas suadrades y un méxime de fres (30.000 hal.
(ALA, 1954)

P ialey 1532 de 1884 establecia en el articulo 2: £
poder ejecutivo podrd subdividir los gobemaciones
an los secciones que aconsejaron los conveniencias
generaies, designdndoles sus capifoles respectivas
~&l subrayado nos pertenece—, [ALA, 1954).

* Lo ley 947/78 contemplobo en su articulo 4° que
ls Nocidn podia enajenar cquelles fierras que los
provincios cedieran “sin olectar lo jurisdiccién
provincial”. Estas fierros sesfun mensurados por
cuente del gobierne nacional en lotes de “cuatre
leguas kilométricas cuadradas” (10.000 hectéreas),
Cobe aclorar que lg provincio de Buenos Aires
implementS esta disposicién cediendo tierras, parfe
de lus cuales le fueron devushas en 1883 ~Ley 1271
(ALA, 1954).

? Aungue por ley coda propieforio sélo podia
odquirir un mdaximo de tres secciones en coda
parfido ~300 kildmetros cuadrodos o 30.000
hectéreas—, en Polagones, figuran fitulares como
Terencic Moore o Enrigue Grigg con cuatro
secciones cada uno. Ley general de Tierras Piblicas
de o Provincia de Buenos Afres, en Provincia de
Bueanos Airas, Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, Ao 1878 T llp.: 147 yss.
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® A diferencic de muchos ohos estudics, es
destocable lo importancio que AMARAL (2000 e
concede ol teritorio y o medic como varioble
explicotiva en lo economic bongerense de o
primera mitod del sigho XIX.
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Plano 1, Registro Gréfico de la Provincia de Buenos Aires, Plano 2. Aproximacién sur. Registro Gréfico de la

afio 1831. {Fuente: Registro Gréfico de la Provincia de Provincia, afio 1831.(Fuente: Registro Grdfico de la

Buenos Aires, Archivos de Geodesia de La Plata.) Provincia de Buenos Aires, Archivos de Geodesia de La
Plata.)

Plano 3. Registro Grdfico de la Provincia, afio 1864.
(Fuente: Registro Gréfico de la Provincia de Buenos Aires,
Archivos de Geodesia de La Plata.)



Plano 4. Parfido
de Patagones. Registro Gréfico de la Provincia, 1864
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Plano 5. Aproximacidn sur. Registro Gréfico de la Provincia, afio 1890. (Fuente: Registro Gréfico de la Provincia de Buenos Aires,
Archivos ds Geodesia de La Plata.}

-
a

GORERNABCION

Plano 6. Partido de Patagones, aprox., 1890, (Fuente: Registro Plano 7. Partido de Puén, aprox., 18%90. {Fuente:
Grdfico de la Pravincia de Buenos Aires, Archivos de Geodesia Registro Grafico de la Provincia de Buenos Aires,
de Lo Plota.) Archivos de Geodesia de La Plata.)
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