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La politica territorial y la estructura de la
administracién en relacién con los pueblos de
campafia en el periodo posrevolucionario:
organismos centrales y locales

Territorial policy and public administration related to rural town at
post revolutionary times: central and local agencies

Susana Cricelli

Abstract

Afier the crisis on the “20s, the new
administration, influenced by de Bs As elite,
started a territorial policy for the knowledge
and control of its ferritory. So that new
organizations were created, which structure
would change in order to skip their challenges.
In that time new topographic institutions were
created and complemented with local
organizations, because they couldn't be able to
aboard the whole territory with the human and
economic resources they had. This arficle
describes and analyzes this process,
empathizing in local organizations of territorial
management: the urban land commissions.

administration - territorial pelicy - urban land
commissions

Resumen

En los afios que prosiguieron a la crisis del “20,
lo nueva Administracién, influida por los
pensamientos de la elite portefia, inicié una
poltica territorial tendiente o conocer y
controlar su territorio de influencia. Se erearon
organismos cuyas estructuras y competencias
fueron modificandose a lo largo del tiempo, en
funcién de alcanzar los obijetivos propuestos.
En ese contexto surgieron los instituciones
topograficas, en un principic con una
estructura centralizada, que luego fue
complementada con organismos locales, ante
la imposibilided de abarcar lo totolidad del
territorio con los recursos humanos y
econdmicos disponibles. El presente trabajo da
cuenta de este proceso, enfatizando en los
organismos locales de gestién territorial: |as
comisiones de solares.

historia de la administracién - historia territorial
- comisiones de solares
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1. Hipdtesis gsnsral, objstivos y
provedimisnios:

En ol marco de lo hipdlesis general de o
investigacién grupal,’ que guid el estudio de
fas tronsformaociones operadas en los pueblos
de campofa an lo primaro mitod del sigle XX,
el presenta trabaio Hane como obistive avanzor
en el andlisis del proceso de conformacian de
fo estructurg de lo Adminisiracidn en refocién
con IS polftica territorial delinecda en esos
afos.

Para esto, fue necesaric analizar lo relacién
entre los organismos que adminisiraron el
ferriforio en eso coyuntura: Ministerio de
Gobieme de la Provincic de Buenos Aires,
Comision Topografico {luego Departamento
Topografice}) v Comisiones de Solares
{organismos locoles de administirocitn
forritoriali,

Feto relocidn se evidencio en o comunicacidn
apistolar entre los organismos mencionados
{es el caso de los informes realizados por &
Departamento  Topogréfico v elevados o
Ministro de Goblerno v los nolas enviados
desde las Comisiones de Solares of
Deparormerdo Topogrdfice), asf come fombién
los Decrstos emilidos por el Ministro de
Gobiemo de lo Provindia de Buenos Aires
relocionados con lalemdtica,

En cuanto o los fuentes mencionodes, cabe
aclorar que existe cierta dispersién de lo
informacién: AGN® y APBHA® poseen pare de
la documentocién; al menos en los cosos que
se han estudiado no se han recuperado los
registros gue laos Comisiones de Solares
egiobon obligodos o realizor Bl hallorgo de
esty documentocion hublesa sido de un valor
congidarable para lo invastigacién, yo que nos
dorte 1o visién desde lo local, més cercona oo
realidod.’

2. Las condiciones polificas:

Lo polfica territoriol delineada v consolidodn
en 8 perodo posrevoluciconoria, no puede
entenderse oislodomente, sin considernr los
condicionantes poliicos, econdmicos, socioles

y productivos; asimisme, es de fundomerdal
importoncio su relocidén con el pensamienin
hageménico da fn época’ y con la posibilidad
de confar con la aparicién de nuevas téonicos
~de mayor precisidn- pora lo medicién v
reprasentacidn del teritorio, las cuoles fueron
instrumentos fundamentales pore la
materiolizacién de lo politice mencionade. B
escenario, entonces, se conforma con un
Estado incipiente, con o necesided de
aumentar sus recursos’ y por ko tanto, conocer,
contralar y ocupar su territorio, fomentande la
produccién agropecuario para aumeniar fanto
los exportaciones como los ingresos por
Contribucién Directa.® En estrecha relacion,
aparece la idea de construccién de ciudadania
en lo campafg, que no puede pensarse fuera
de los objetivos anteriormente mencionados:
con al avance de la frontera, se incorporan
fierros pare lo produccién; o su vez, es
necesaric consolidor usentomisnios humanos,
censarios v empadronarlos para los
elecciones; conocer sxdensidn y fipo de
produccidn de coda propistario, con o fin de
aplicor o mencionoda  corga  impositiva.
Asimismo, especiclmenie en el ferritorio de
frontera, los hobitantes legalments
domiciliados pueden ser recluiados poro lo
milicia.

Para lograr estos objetives, como ya hemos
sefalade, fueren determinontes los avances en
las técnicas cientificas de medicién vy
representocion  del ferritorio, oungue no
suficientes: lo estructura administrativa tuvo
que ir modificéndose y odoptandose
paulatinomente, en lo bisquedo de un modsle
operativo, eficaz vy que implicara un gaoste
minimo pora un Estade tfodavia embrionario.

Dasde el comienze del goblerne de Martin
Rodriguer se crearon organismos de geshidn
territorial  dependientss del Ministerio de
Gobiarno, ocungue fueron modificdndose v
adapténdose en funcién de los mogros
resuttados obtenidos en clgunos casos, como
tombign por los abusos de poder local que
conrarresicban e poder centrol en ssie
aspacto. En este sentido, o porir de 1821, ko
provincic de Buenos Aires reconstruyd v



actualizd su incipiente aporato adminisirative,
que hosto el momento arrosiroba estruciures
colonicles, superpuestos con embronarios
organiamos  nacionales, Bl gobiems que
amerge luege de lo crisis del afo 20, con o
figuro de Rivodovie como Ministro de
Gobierno, sentd los bosss de ung estructurg
axdministrativa v una polifica teritorial que se
consofideriy en el flempo como politice de
Fstado. Apenas nombrodo en sy cargo, en
1821, ejecutard los politicas consensuados
por la &lite cullural porfefia e iniciard un
perfodo de creacidén y odecuacién de la
estructura  administrative necesaria pora o
aplicacién de estrategios territoriales, con lo
creacién del Deporiomenic de Ingenieros-
arquitectos, designande o Préspare Catelin
como Jete del mismo.

En el arficule 3% del decreto de creacidn, se
consigna como  encargo ol fHomante
depuriomanto ke construccidn de una corla de
la provincia de Buenos Alres, forso que
dificiimerde podia lever o cabo, sin contor con
ung solida  estructuro  adminisirotiva, con
personal técnico idéneo y con la asignocidn de
recursos correspandierdes,

Posteriorments, durante e ministerio de
Gobiemo de b M. Gorcla, se conforma un
nueve orgenismo pars o administracién del
Territorio: lo Comisién Topegrafica {creada en
1824),"° que se transformard durante la
presidencio de Rivadovio en Departgmento
Topogréfico,'' para ser absorbido
definitivamente en 1875 por la oficing de
Geodesia de la provincia.”

3. Primeros acciones ingtitucionoles poara o
conocimients del territorio;

3.1, Lo creacion de lo Comision Topografico

Con la conformocion de o Comisién
Topografica se inicio una politica territorial que
se extenderic en el fiempo, consoliddndose
como politica de Estodo,” indepen-
dientemenie de los combios de gobierno.

Hasta su creacidn, eron los Jueces de Primera
Instancio de Compafic quignas fenifon
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competencia para el otorgamiente de tierras
rurces. Los Juzgades de Primera Instoncio de
Compafio fusron suprimidos un mes ontes de
la instauracion de la Comisién Topogrélicya,
con ol decrato del 9 da Agosio de 1824, lo cual
denota uno relacién directo con la creacién de
ke C7, como tammbitn lo intencién de reordenar
ka administrocion del femitorio, evitonde super-
posicién de junisdiccionas.

En sus inicios, la Comisién' tiene uno es-
truciura centrolizado, con sede en lo ciudad de
Buenos Aires v se comunica epistolarmente,
infenfando el contacte  directo con  los
propistarios. Uno de sus primeros aclos,
openas creodo el organismo, es lo redoccian
de una circulor dirigida a los titulares de las
tierras de campafa'® comunicando el plon de
accién futuro. En ella se postula gue la
compofo serd of

feclro principal de sus operacionses vy que no
existe intencidn olguno de cousar perjuicio,
gastos ni alerocién de dimensiones de sus
propiedades. Pero como no conocen con
exactitud lo localizacidn de fas mismas, ycon el
fin de construir ¢ plono lopogrdfico de lo
provincio, necesitan gue aporien los dotos de
ubicacibn y defimifacién consignados en los
escrifuras, goraniizando ko inamevilidad de los
mojones existentes; sefalondo fos beneficios
que lo construccién de esie plano troero a los
propiefarios. ¢

El Estado entonces, es ...el Gnico copoz de
disponer fos medios conducentes o
remediarios tiens el deber de proteger a los
propietarios v lo intencién de fovorecer la
industric. Por eso crea lo Comisién Topogréfico
la cuel, con sus conocimientos de gecdesia,
pueds fifor con exactitud fimites de grondes
axtensionss.

En esto Primero Circulor, lo Comisién
topogréfics hoace explicits un provecto
orientade o la concracidn del planc
topografice de la provingio de Buenos Alres:

1° Reslizocién de un Croguis de campofia, en
base o los dofos que soliciion en la Primers
Ciroulor [dimensiones, Umites y rumbos que se
consignan en los fiulos de propiedad).
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2° Trabaje de campo: verificacidn vy
complaetamianto de datos.

3° Consiruccidn de o Carto de fo provincie de
Buenos Aires, con los porlidos, los suertes de
chaoros y estoncius; consignon caminos, rios,
arroyos y cafiadas.

4° Promulgacién de lo ley sobre uniformidad y
fileza de mojones.

Este primer documento muestra lo intencién
del Fstado de conocer y controlar sl terriforio,
Es claro que deben persuadir a los duefios de
las tierras para gue ocerguen lo informacién,
va que el Estado no Hiene recursos para llevar o
cabo toda la gestidn por sus propios medios. El
cbstéeulo es lo resistencia de los propietarios;
esla resistencio puede tener dos mofivos: por
un lodo, lo desconfionza en relacién o la
modificacion de los Emites de su propiedad v,
par otro lodo, son los propieforios quisnes
deben acercarse o la ciudod de Busnos Aires o
fa Comisidn pare aporiar lo informacidn de sus
titulos de propiedad; ohernciivamants, esta
gestidn se fue conalizondo o frovés de los
Jurgedes de 17 sstancie de Compofo,
guienes elsvoron los expedientes o lo
Comisién, hasto lo supresidn des los mismos.

En i Informa slevade of Ministro de Goblame
por ko Comisién Topografics o dos afos de sy
instauracién,’” podemos verificar cémo se ha
plosmado el pensamiento de lo élite
gobermante en la oplicacién de los politicas
territoriales; en este senfido, en lo primera
parte del documento se justifica lo creacién del
arganismeo, basdndeseenla

necesidad que se tenio de una cartg donde se
detellosen con olguno exoctifud los puablos, los
arroves, Iogunas y demds obletos fopogrdficos
de lo provincio. Lo duskocidén del Pols o
reciamaba y lo hocfan indispenscoble sobre fodo
ef orreglo o coniibuciones, lo deferso comin o
seguridad v orden interior del Estade, los obros
piblicas v el respeio particulor debide o los
propiedodes Terriforicles cuyos fimites esfoban
expuesfos o confinves oberrociones. Lo
incerfidumbre que ofrecian los Hivlos, de donde
debieron nocer los plevios cuyo dnico términe
sarfa oy mutue enemistod ¥ ridnos de los fomifios.

{...) Por aste meadio el territorio de lo Provincia
de Buenos Avres con o oportunidod que
presenty o reguloridod de su suelo ofrecend af
models de uno corie permonenta vy un ejemplo
de divisién feritorial en que estén o lo vez
ligados e inferés def Estado, ef del pdblicoy el
mrograso de los clencios. Asimismo, refugrza
nuestra hipdtesis de lo bisqueda de
generocidn de recursos para el Estodn:

Lo comisién a confribuido a los intereses del
fisco con el descubrimiento de nuevos ferrenos
del Estodo, despertands en los posesores de
tierras un legltimo derecho,...de adquirirlos en
enfiteusis v bajo lo gorontia del lo lev
Seguidamente, este informe hoce una resefia
de los trabajos realizados, o wovés de lo cuol
podemos ver que su aclividad se cenird en 3
Greas principoles:

Haska bk fecho ho examinado 76 mensuros, ha
dado curso o 299 denuncias v se ha informodo
en 16 pleifos? o cuesfiones sobre ferrenas, Ef
Depésite fopogréfice se ho principiads con
busn suceso: se han copiodo en of OT cunnios
plonos se han podido obtener, cualquiero que
haya sido su arigen v confiorza que hoyon
merecido, Y con esio osiduidod se ho
adefonfodo ¢ este depdsifo 23 plonos de
puebios v ciudodes, 120 lopogedficos v
corogréficos v 23 hidrogréficos, enfre los
cuafes hay un gran ndmero de conocida
exactitud vy uhilidod. {...} Independientemente
de estos frabajos particulares los individuos del
deparfomento han practicado  diferenies
reconocimientos vy trazados en Mordn,
Quilmes, Son Pedro y Guardio de Lujén,
conforme ha sido evidenciodo por la
superioridad,

Del andlisis de este informe se desprende gue
la Comisién Topogrdfica realizé  avances
significativos en lo representacién de sectores
del terrorio en uno escala global, o portir de
reunir los documentos existentes vy
construyendo represeniaciones més pracisas,
y & bien en los ofos posterdores continud
trabojando de ese modo diffciimente podia
concreior el ralevamienic minucioso de los
frranos de propiedad privado de fodo o
campaia bonasrense, cuya dimensibn



axcedio o lo capocidad instalada de este
Orgunismo,

Erc imprescindible, por lo tonte, lo adaptacién
de lo estructura de gestidn a o reclidad de un
temitorio exense,” que permitiese generar
nueves concles de comunicacidn entrs e
propietaric individua! v el organismo central,
donde lugar o lo creocién de orgonismos o
nivel locol: los Comisiones de Solores cuyo
actuocion se centrabo sobre aguellos sectores
donde lo intervencién era mdas dificil: los
pueblos y sus ejidos.

3.2. Los Comisiones de Solores: Origen,
Funciones

Los Comisiones de Solares de pueblos de
Compaia fueron creados por el Decreto del
19 de Octvbre de 1825, S troda de un
organismo de gestidn ferritorial locol, de
composicién mixie {integrode por ef Juer de
Pow™ del pusblo y 3 propietarios “destocados”
de o sociedod locall, que actlo come
articuledor entre la Comisién Topogréfica (1)
v los hobiortes del pusblo, ya seon
propietarios efectivos o polencicles —tanto de
solares como de quintos v chacros—, Bl Jusz de
Poz serfa el encargodo de proporer a los
migmbeos de lo Comisién, que posteriormante
aprobarfa lo CT En este sentido, v en fundién
de lo sclictade por el organismo ceniral, los
primeras acciongs de los Comisiones de
Solares se orientaron al relevamiento de titulos
de propiedad; posteriormente, se ccuparon de
la regularizocion de tferrenos otorgados en
merced, gensralmenie después de una
reorganizocién del trozods de loa pueblos
realizoda por fundienarios del Departamento
Topogréfice.™

Uno vezr registroda lo tiero efectivamente
ocupoda v en funcién de los Insrucciones™
dodes por of organismo {20 de Moviembre de
1828 los Comisiones de Solares se
ancorgaron de ko recepcidn de solicitudes v
adjudicacién de solares, quintas y chacras
situados en tierra fiscal. Asimismo,
gestionaban lo aprobacidn de loteos privados
ante el Depoartamanto  Topogréfice. El
procedimiento era el siguiente:
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El interesade debia presentorse onte o
Comisién de Solores de su pusblo v reclizor ka
denuncia de ferrenc boldio v solicitud de
adjudicacién; ko Comisién notificaba o log
propiatarios de los solares vacinos, en funcidn
de verificor su desocupocidn; en el coso de
suartes de guintos ¥ chocras, debio realizarse
una mensura o corgo de un Agrimansor
profesional. Posteriormente, 1o Comisidn
glovaba  los solicBudes o Deporamenio
Topogrético, el cual definia su asignacién. Era
obligacién de los Comisiones de Solares llevar
un registro de tierras otorgadas™ Si los tierras
no eran ocupadas en el término de un afio,
guedaban libres de ser readjudicadas.

En sumea, los Comisiones de Sclares tenfan
compelencia para:

- Adjudicacién de Herras fiscales en
enfiteusis™ e los pueblos y su efido.

- Control de edificocionss privodas:
Otorgarmiento de licencios de edificacién.™

- Control del Espocio piblico: de ineo
municipal, frazadeo de colles, plozas, etc

- Solicitud de delireaciones, demorco-
ciones y/o rectificaciones del frazade, tonto
dal casco wbane como dal alide.

- Gastién de soliciudes de subdivisién por
parte de propietarios de estancias pora la
concrecién de emprendimientos por parfe
del sector privado.

Se ha defeclodo gque lo actividad de las
Comisiones de Solores no fue homogéneo en
todos los pueblos de compofio, pudiendo
establecerse diferentes potrones de accién an
funcitn a los siguientes pardmetros:

a) Urigen: Poeden diferenciarse los pueblos
surgidos de guordios v fortines de fronters, de
asentamientos religiosos {reducciones).

b} Antigliedad: pueblos de ontigua fundociéno
puablos de nueve fundacién [relacionados con
el ovance de lo frontera).

¢} Grrado de ncupociénm an diracia relocién con
io onfigiedad del asentamisnto, el proceso de
subdivisidn del suelo a3 més consolidado el los
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pusblos de antigua fundecién que en los de
frontera.

d} Propiedad de o tera: los Comisiones de
Solores infervienen solomente en e mercodo
de Herra fiscal y an el ordenamiento del espacio
pablico.

Estos pardmetros mancionados determinan
proporcion de fisrro fiscol en relacidn o la fiera
privada, condicionando el grado de injerencia
de lo Comisién en su ferritorio de influencia. En
esfe sentido, el rango de occién vo desde los
casos de pueblos de nueva fundacién, como
en Dolores,” donde la CS adjudico la totalidad
de lotes urbanos, quintas y chacras;
completomiento y regularizacién, como en el
caso de Chascomis acciones sobre el espacio
pablico en pusblos consclidodos como San
Micolds; o como mero Interlocutor enire e
smprendedor privade v el orgonismo centrol
{Departamento Topogréfico}, fol como ocurriéd
on San José de Flores.

La secién reclizode fuve un amplio descrrollo,
se ho podide constolar lo creacién de
Comisiones de Solores en los siguienfes
pueblos del drea pampeana.” Baradero,
Capilin del Cormen, Choscomids, Dolores,
Ensenada, Exaltacian de io Cruz, Guordia de
Lujan, Guardia de Salto, Guardio del Monie,
Isla, Junin, las Conchas, Mogdalena, Monte,
Morén, Navarro, Pilar, Quilmes, Ranches, San
Isidro, San Nicolds, Son Pedro, Sclio, San
Fernando, San José de Flores, Zdrate.

3.3. Compeosicién de las Comisiones de Solares

Como hemos mencionado, los €5 se
conformabon hosia 1828 por ol Jusz de Poz del
Pusblo v vecinos destocodos propuestos por
éste. Cabe sefalar que su composicién no era
sstoble: pueden verificorse sucesives renuncios
y nombromientos en el pericdo de su
funcionamiente {haste 1858, afic de
constitucion de los municipolidades).

5 consideramos &l caso de Dolores, Ta figura
de Romén Lore es central en lo conformacién
del pueblo y en la accién de los CS: nacido an
1771 enlos pogos de Mogdalena, en 1814 fue

destacade en Choscomds comoe Capitén de
Milicies, poro luego, en 1814 ser nombrado
Comondante de Blandengues de Frontera, En
1818, fundo e pueblo de Dolores en Hlarros
denodas por Cormona; luego de un ataque
aborigen, o pueblo s refundade, yo con su
trozade definitive,” en 1825, Come fundador
del pueblo, s integrarde ds la 5, junto o
Artonio Gonzéler. En 1837, Goredler es
reemglozodo  por Sardos Paz v Manusl
Sanchez. Lara confinda ejerciende hasta su
muerte, en 1834,

Si consultamos en registro de propietarios, yla
reconstruccion corlogrdfica reclizada por
Omar Lovola en base a los solicitudes ffigs. 1v
2), encontramos que los vecinos mencionados
se han hecho poseedorss de imporionies
extensiones de tfierra dentro del pueblo:
sumada o lo sstancie que poselo previamente,
Romén Lara recibe de o Comisidn de Solares 2
guintas de 200 x 200 voros y uno chocra de
40 varas x 400 varas; Ignadio Lara, 1 solaren
la manzong 20 de 80x 50 vares.

Veamos qué sucede con los restantes
miembros de lo Comisién de solares de
Dalores:

fMonuel Séncher recibe 2 solares de 80 x 50
varas {manzana by quinie 18], uno guinia de
200 x 200 varas vy 2 chacras de 400 x 400

varas cada una.

En cuanto o Sanios Poz, 2 sclares en lo
manzana 24 y en la quinta 16; 1 guinta n® 3
{200 x 200); Rufing Poz, 2 solares en la
manzana 21 ; Juan Francisco Poz, 2 chocros de
400400,

Antonio Gonzéles, recibe 2 guintos (400 x
400 varas) y 4 solores en la manzans 5 {100 x
100 varas), Juan Angel 1 solor en lo manzanc
44, 1 chacrs; Pedre Gonzdles, 1 chacra 400 x
400 vorasi; Juon Andrés, 1 solar en o
manzana 22 {50 x 50 voras); Vicente, 1 solor
en lo monzona 50; Mortin, 1 chocorg (400 x
400 varas}.

En el pueble de Choscomds, o primers
Comisién de Solares fue integrado en 1825
por Felipe Fshrade {uer de poz de compafal,



Joaguin Campang, Gregorio Marin v Juan
Andrade. Bn 1826, Morln es resmplazodo por
Mariano Olivares. A posiiv de 1829, o
Comisién es presidida por José Arenales, v
José Antonic Capdevila reemplaza @
Campana. En 1834, se incorporan Juon
Corles Sandoval v Froncisco  Villaring,
confinvando Arencles como presidents,

Segln el regisiro fopogrifico de 1833 v &
relevamiento realizade por BANZATO {2000],
Capdevila, Marin y Andrada eran duefios de
estancias en las inmediaciones del pueblo. No
se ha podide constolor lo posesidn de lotes
urbonos o en el ejido circundaonte ol secor
urbane. Los dotos encontrados en la biografia
de Francisco Villarino nos ayudon a ilustrar &l
perfil de los integrantes de los Comisiones de
Selares:

Militar v hucendado, nacide en Buenos Ares el
17 de sepliembre de 1787... Reside en
Chascomus; posse sstancias en Mogdolena y
enAzyl, (...} en 1832 es nombrodo Jusz de Poz
y en 1835, Comandarde def Escuadrén de
Caballerfa de Dolores. Participe en o
Revolucitn de fos Libres del Sue™

Da todo esto se desprande que las Comisionas
astaban infegrodas por grupos de notobles del
lugor gue generclmente ulilizoban su poder e
influencio pure copiiclizar en provecho propio
las cecionas del organisme.

3.4, Problemas de funcionamiento

De la comunicacibén epistolar entre los
Comisiones de Solares v el Deparfomenio
Topografico surgen dos dolos importanies que
revelan ks limitaciones del sisterna instituido:

For un lado, & grade de desconocimiento del
territoric  oleanzabe no sdle ol gobierno
ceniral, sino tombién o los autoridades locales:
an respuesto o lo solicitud de imites de partidos
enviadas por fo CT o los Jueces de Poz,” se
detectan cosos en los cuales no pueden
precisar lmites, como osi tombidn
superposicién de partidos; ol es el coso del
Pastide de Son Lorervo de Navarro: ¢f Juer de
Paz M. Beliexa, en su nolo dirdgida o
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Departaments  Topografico declars ..no
conacamas limites, o términos fixos por o
cause que el partido de Son Solvador de Lobos
it fiene estrechode, v hoce como semicireuls,
de donde resulfon vorias confroversia,” porlo
gue solickon gue lo Comisidén Topogréfica
raalice el deslinde.

Er ofros cases, recloman no haber recibido lo
solicitud mencionade, mspondiendo 4 meses
después al requisite, o 8 dias de haber side
anviada uno segunda nota por parte de la CT
Este coso denolo lo existencic de ofro
condicionante: el problema de lo comuni-
cacién entre el Organismo Central y las
Jurisdicciones de Campafia.

Por ofro lado, es importante sefialor &l rol de
los Jueces de Poz en relacién a los Comisiones
de Solares. Lo figura del Juez de Poz” fue
adquiriendo un poder absoluto en su territorio
de influencin; ol principio s intenté
contrarresior esto influencia con lo creacidn de
lss comisarios de compoia, cungus en 1830
éstas posoron o depender de lo justicio local,
Seguraments esta concentracidn de poder fue
une de los motives que Hevoron o o
desvinculocién de los Jusces de Paz como
presidente de las Comisiones de Solares en
1828,% va que lo estrotegic plonteado en un
principic por el gobiemo central, donde
implicitamente se infercambicban recursos
humaonos por poder politico, fue
desenuilibrdndose o favor del poder local,
sifuacién que el gobiemo ceniral intenfa
contrarrestar con el decrefo mencionado. De
todos modos el ministro de Gobierno
fundomentd su decisién a parlir de
consideraciones funcionaoles que ocultebon
problemas mdas profundos:

Ei gobierns ho side advertido del perjuicio qus
resulta ol servicio poblics y o fo mejora de los
puablos de compadio, por ko movilided v corta
duracidn de los miembros que componen los
comisionss de solores. Los grondes otenciones
que exige o judicatura de Poz hocen, por ofrg
parte, incompaotible su ejercicioc con el
expediente de lo Comisién de solores, cuve
cargo debe empefarse por individuos, que o
conocimientos especiales unan fo experiencia
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que da el maneje prédice de oquellos
nagocios.

De todos modos esta situacién excede o lo
figuro dal Jusz de Poz y nos planten problemas
propics de la conformocién de los pequefios
grupos de notabilidod local v su relocidn conlo
gstuciure sociol imperonde; en los cosos
estudiados, puaden verificarse superposicidn
de injerencios, luchos de poder, gue influyeron
en lo conformacién del territorio: la glite que
conformaba las CS, en algunos casos,™
utilizaboe su poder porc o especulocién,
queddndose con lofes, guinfos v chacros de
ubicacién  estratégica, frente o pobladores
legalmente propietarios pero que no podian
“defenderse”, por ratarse en la mayoria de los
cosos, de quintsros y/o labrodores iletradoes.

4. Consideraciones finales

Dal andlisis del proceso de organizecidn de la
administracidén  terriforial en sl periodo
posrevolucionario, emergen distintas
cuestiones a considerar:

Como primer punfo, lo organizacién de lo
administrocién responde o o necesidod de
crear v consolidar un Estade con poder sobre
su territorio, sus recursos y su pobdacién, en un
momenie en el cual conviven estruciuras
colonioles preexistentes con la incorporacién
de uno sstructura modernag, con divisién de
poderes {creacion de la Honorable Junta de
Representantes, Gobernador con ministerios y
un nuevo poder judicial el cual,
fundamentalmente o nivel local, adn asume
competencios del Poder Bjecutivo: lo figuro del
Juez letrado de Primera Instancia de Campofia,
lvego de sblo 3 ofios de existencia, es
reamplozada por los comisarfos de compofa
fos cuoles, sn un principio, dependion
directamente del Ministerio de Gobiemno, pero
luego pasan o depender del Juez de Poz local.

Esta infencitn de crear un poder centralizado
se ve confraresiodo v ohsloculizado por ¢l
desconocimiento tonto de lo comorco
bongerense como de o poblacidn, por lo gue
los objetivos se odentan  precisoments o

consiruir la ciudadania v conocer el territorio.
En este marco, 1o creacién de la Comision
Topogréfico como organismo consubive v la
posterior institucionalizacidén del misme of
convertirse an Departomenio  Topogréfico,
dependients det Ministerio de Gobiemo fue la
primers accidn orientode o oleanzor eglos
objetivos. Sin embarge, en funcidn de las
dificuliodes encontrodas, resultd necesario
aue o goblerme cendral delegue poder en
representantes locales, que tenfan lo
posibilided de concretor olgunos de los
chietivos planteados.

Los responsobles del Departamento
Topogréfico plantearon dos estrategias: porun
lado, lo formacién de técnicos que en el futuro
pudiesen asesoror a la odministracién local en
la gestién del territorio:

el nueve oreglc que se ho dodo of
Deporfomento  Topogrdfico (..} que sin
grovamen © cumenio de gasfos fenge un
plantef de iévenes que en dlose de alumnos {...)
et hooer uso de sus conocimientos febricos v
odelonfen en of esiudic de jos Ciencios
Exocios. Con esfa prepuoracidn, cuondo
convenga o fo Nocidn dor moyor exiensién a
tos trobojos de este Departomenta, elly pusde
confar con un numere de individuos copaces
de segundor en fos difereniss puntos del
territoric fos miras de lo outoridad v trabojar
(...} con aquella uniformidad que es hija del
conacimiento y que fanfo coniribuye a la
perfeccién de los métodos.™

Este pbrafo del informe del Departamento
Topogrdiico de 1826 revela lo intencionalidad
de consolidor ung estructuse odminisivativa
mds complejs v descentralizada para la
gesfién territorial v tendiente o superar los
cbsideulos de lo centrolizacidn gue hemos
mencionado,

Pero, ol frotorse de un process que podrio
concretarse of menos a mediono plazo, v dada
o urgencio do concrelor los  objaiivos
plontecdos en lo creacidn del DT, se recurre
fo creacin de los mencionadas Comisiones de
Solores, aprovechando los esiruciuras de
poder exisienies en o orgonizadén social de



cada pusblo de campafao. Es por eso que, en
un principio, se nombro ol Juez de Poz de
Compafic como presiderde de la €5 de su
pueble, situocién gue se volvid
contraproducents yo qus, en clgunos cosos, 8
Jusz de Paz se torné una figura con excess de
peder local, que dificilmenie podio
cordryrestorse desde e gobisrme cenirg!
{recordemos lus amplias competencias de los
jueces de poz: presidente de las (5,
recaudadores de impussios, jefe de o
comandancial,

Los resultedos de lo actuacién de los CS se
reflejan en ln configuracién terrtorial de los
pueblos de campaofa, en los que, oin
existiendo una complejo orgonizocién social,
el peso relativo del Juez v de la élite local
definié lo estructura de lo propiedad de o
Harro.
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Motos y bibliografia

Este arfculo es porte de uno investigocién
reclizade en of dmbito del Instituto de Estudios del
Hébitot de o FALU UNLP gue intenta, a parlir del
sstudio de cosos {Dolores, Choscomis, Son
Nicolds) verificor lo accidn del Departumento
Toepogréfice v las Comisiones de Solares en las
primeras décodas de lo etapo posrevo-
lucionaria:*Construceién, orgonizacién vy
representaciones del ferritorio de [a pampa anterior
(1821-1850y", dirigido porel Br. Fernando Alioio

? Cobe oclaror que ol trobojo se encuentro en uno
fase exploratoric ¥y no prelende un alconce
explicativo en esta instancia.

? Archivo General de la Macién

* Archiva Histérico de la Provincio de Bs. As “Ricarde
Levenns”

* De hecho, las reconstrucciones realizados son
hipotgiicns, yo que no son completas, dodo lo folle
de datos fofales o generales,

* Sobre &l pensumiento de lo elite gobemante
durante & perfodoe ver el clasico trabojo de BAGU,
Sargio {1966). E! plon econdmico del grupo
rivadoviono (1811-1827), Sento Fe, Universidod
Macional del Litora!. Ef desosrolio de lo fisiocrocia y
su influencio en lo elife gobemante ds Buencs Aires
puede consuliorse fambién en ALIATA, Femando
(2008). La ciuded regulorn Arquiteciure, progromaos e
insttuciones en e Buenos Aires posrevoludcionario
{1821-1835), Buenos Ajres, Editorial UNGUI,
Universidad de Quuilmes.

7 Recordemos que luego de lo crisis de 1820 lo
decisién estratégico de conservar lo Aduona fue
aceptoda por las demés provincias o condici6n de
que la provincia de Buenos Aires se hiciese cargoe de
lo deuda nocional.

* lu contribucién directu es el impuesio gue
reemploze o diszmo, oplicable @ todos los
aciividodes: comercio, ogricuburs,  produccidn
pecuana y producckn manufochurera,

* Dacrete del 3 de Ocubre de 1821, firmado por
Rivadavia como Ministro de Gobiemo.

7 1o Comisién Topogréfica se conforma con el
decreto del 16 de Septiembre de 1824, integrada
por Vicents Lopeaz como Direclor y los Agrimensorss
Felipe Senillosa v José Marlo Romarn,

" Decrety de cclubre de 1826,

2 ALIATA, By LERNUR, LE {dr) (2004}, Dicclonorio
de Arquitecturs en fo Argenting, Buenos Aires,
Clarin/IAA/UBA.
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" Como safolon AUATA {op. ot} y CANSANELLD,
Oreste {2003). De stbditos o cludadonos, Ensoyo
sohre fos libertodes en los orgenes republicancs.
Buenos Ajres, 1870 1852, Buenos Alres, Imoge
Mundi, tonic lo estructuro de o administrocidn
como la polfice leritoral tuvieron continuidod
desde 1821, con el goblemo provincicd, hosto o
cofde del Goblemno de Rosas.

4 . :

Se cren como un organismo consullive; en 1824,
se transforma en & Deporomente Topogrdfico,
dependiente del Ministerio de Gobierno.

Y Archive Histérico R. Llevenne. Seccién
Departomento Topogréfico. [Cuerpo 49 - Anoquel 2
-legajo 1- n. 21-28.

"* Argumentan que hasta el momenio los limites de
sus propiedades son incierfos (existencia de pleftos
enire vacinos, relferados gosfos en mensuros, efc)y
gue el deserrolle del planc fepografice eliminaria
conflictos, con o cual los recursos destinados a
pleitos v juicios serfon utilizados en lo produccién,

7 informe de ko Comisin Tepogréfica of Bano
Ministro de goblerno. Moo de 1826, AHPBA
Seccidn Deporlomento Topografico., Cuerpe 49 -
anoguel ~legaio 1.n"4]

* Reolizodos por agrimenseres dependientes de lo
Comisién

¥ ¥ a0n osl, fue un proceso qus llevd nusvs ofios
hasto logror o concredidn del Primer Registro
Topogréafice de lo Provincior Lo intencidn de lo
construccidn de lo coro de la provincio fue
enunciada por primerg vez en 1824; el primer
regisiro esde 1833

* 1o figura del Juez de Poz de Campoia es instituida
en 1822. Como sefala CANSANELLO, los cargos
eran ocupados por vecinos propietarios gue
pudieran leer y escribir.

' Ver ALIATA, Fermondo, (LOYOLA, Omar
colaboradort (2005}, “Lo accién del Deparfamento
Topogréfico v las Comisiones de Solores en lo
consolidacion de los poblodos bonasrenses.
Dolores entre 1821 y 18387, en BATTICUCRE,
Graociela; GALLD, Kaus y MYERS, lJorge,
Resonancias romdnficas. Ensayos sobre historia de
la cultura argenting {1820 1890}, Buenos Aires,
EUDEBA.

Z Los Instruccionss mencionudas fueron reductados
luego de 3 ofios de pedidos de las C5: aungue et DY
habio redododo decretos respecio of olorgamiento
de fierras, no edsiio haslo ese momenic una
normativa preciso que regule los acciones de las T8,

" En los coses onolizodos por el equipe de
inveskigacion (Choscomis, Dolares vy Son José de
Flores! no se ho hallodo lo documentacién que
presuntomente registrobo los occiones de codo
Comisién de Solores,

* Dacreto del 3 de Febrero da 1897, Art 2% las
mismas Comisionss quedon feculiodas poro reparii
en enfiteusis v baojo fosocion {...}) las suerfes de
quinios y chacras gue se hollen comprendidas en la
parte boldia de los elidos correspondientes o estas
pueblos. AHPBA, Seccidén Departomento
Topogréfico. Cuerpo 49 - legajo 1-n°41

* Decreto del 28 de Agesto de 1827, firmado por el
Minisiro de Gobiermo Dr. Julign Agiero, arts. 12, 2%
Las licencios poro edificor en los pueblos de
Comporio ....se pedirdn en fodos los pueblos anfe
las Comisiones de Solores respectivas.”. “Las
Comisiones de Solares de los Pueblos de Compario
guedaon focultadas para conceder los ficencios que
ante ellos se soliciten pora edificar, cuidondo que las
dalineaciones se procliguen con orreglo of plone e
instrucciones que o fal efecto pedirdn of
Depoartamenio  Topogréfico. Fuente: AMHPBA,
Seccidn Departomento Topogrifico

¥ AUATA, Femonde [2008). “lo occin del
Departaments Topogréfice”, Op. cit,

¥ Fuentes: Archivo levenne, AGN, Direccién de
Geodesia de lo Provincio de Bs. As.

¥ Realizado por et Ingeniers José Marla Romero.

P CUTOLOD, Vicente Osvalde [1985). Nueve diccio-
naris blogrdfico argentine {1750-1930), Buenos
Aires, Editorial Elche.

* Mayo de 1824,

' AHPBA. Seccién Depariamento Topoardfico
Cuerpo 49 -anagquel 2 - Legaje 1 -n. 290 51,

® Bl cargo da Juez de Puz se cres madiante un
decreto del 24/12/1821 en reerplozoe del Cobildo
como  insihucidn; posleriorments, se agregan
atribuciones foles como comandancia de lo milicia
del porido, lo jefotura policiol desde 1830, lo
recoudacion de rentos {otribuciones que le dieron
gran influencial Lo ferorquizocién de lo funcién se
produce con Rosas. Responden direciomente o
goblemo ceniral, sin astonomia,

¥ Dacreto del 20 de Agosto de 1828, Fuente:
APHBA,

 fhidam.

a5 - ”
Farticulormente en Chascomds.
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Figs. 1 y2. Lotes adjudicados en el pueblo y gjido de Dolores. Reconstruccidn realizada por Omar Loyola
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