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Institutions and imaginaries: Notes on the regional matter in
Santa Fe in the XIX century

Alicia Megias

Abstract

These notes propose o rapprochement fo the
beginning of the differentiation phenomenon
produced in the province of Santa Fe in the mid
XIX century and which turned out in the
constitution of two different regions -North and
South— that had the cities of Santa Fe and
Rosario as heads. This considers the
differentiation phenomenon as the result of a
dynamic process during which a set of internal
and external, cultural and symbolic, political
and economical foctors were reciprocally
nourished until they constituted defined and
diverse identities. Among all those elements,
the analysis stops at two specific aspects: the
role fulfilled by the Provincial State and some of
the elements that contributed to the formation
of the imaginary North and South of the
province.

regions - cities - institutions - representations

Resumen

Estas notas propenen un acercamiento al inicio
del fenémeno de diferenciacién producide en
la provincia de Santa Fe a mediados del 5. XIXy
que resultd en lo conformocién de dos
regiones diferentes —Norte y Sur— que tuvieron
a los ciudades de Santa Fe y Rosario como
cabeceras. Esto, considerando al fenémeno de
diferenciacién como el resultado de wun
proceso dindmico durante el cual un conjunto
de factores internos y externos, culturales y
simbélicos, politicos y econémicos se
realimentaron mutuamente hasta conformar
identidades definidas y diversas. Entre todos
esos elementos, el andlisis se detiene en dos
aspectos puntuales: el rol cumplido por el
Estado Provincial y algunos de los elementos
que contribuyeron a la formacién de los
imaginarios del Norte y del Sur de la provincia.

regiones - ciudades - instituciones -
representaciones
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En Santa Fe, en las discusiones legislativas, la
definicion de los condidahsras v de los dasig-
naciones del funcionaricde no es infrecuente
enconirar olusionss o lo procedencia —“del
Norte” o “del Sur”-de los asunios v de los indi-
viduos, lo gue refiers derto antagonismo entre
las autoridades provincioles con sede en o
ciudad de Sonts Fe v los de o ciudad de
Rosario.'

Lo cuestién no es nuava. A comienzos del 5. XX,
Rodolfe Rivarcle escribié que habla ofdo
quejas y resenfimientos de ciudad o civdod,
gue aparecion v desaparecion como chispos
de discordio; un escenario contencioso que no
le porecié raro ni injustificodo porque @ su
juicio, surgfo de una situocion legal contrario o
las conveniencias comunes [RIVAROLA, 1905).
Un poco despuéds, Juan Alvarez, sefald las
mismas fricciones v les odiudicé origenss
polfticos: en la distribucién del poder fos cuoire
depariomentos de o provincia sélo eran dos,
de hecho: los tres del Norte... formabon en o
lagistotura ue biogue de amigos personales y
pariantes frente of que &f grupo comerciol semi-
exiranjers que conducta Resario, guedoba
neutrafizodo polfiicomente. Y ofadié también
unt observacibn mds exrema: eso explicaba
que fos hombres def Sud infentaran uno
segregacidn de o provincia en dos entidodes
distinios (AWYAREZ, 1910).

A pasar de su relevancia y confinuidad, el tema
no ha recibido especicl atencién. Existen
algunos trabajos que se circunseriben ol
andlisis de zonas mds o menos determinadas
espacialmente; historias de pueblos o colonias
producidas o pardir de preocupaciones
gstrictomente locales e historios de cludodes,
pero os estudios regionoles © en perspectiva
comporada no abundan, Al respecio, bosto
sefialor que dos de los tres grondes obros
historicos referenciales, son ung historio de lo
ciudad de Santa Fe y otra de ko cludad de
Rosoric, ambas escritas en los primeras
décadas del 5, KK.*

Parfiendo de asos evidencias, esias nolas
recorren algunes de los ospectos —bdsico-
mente, el modo en el qus se produjo lo
expansidn, las respuestas institucionales del

Estade frante o ese fendmeno ylo formacién de
un imaginaris locol en el Sur- gue intervinieron
an ol inicio de la “cuestidn regional” en Santo
Fa.

Eso regionalizocién no fue uno parficularided
sontalfesing, Otros  provincias  registroron
fenémencs similores que por lo generdl,
resultaren de diferencios geogréficos més no
menos notorias. En cambio, en Sonta Fe deben
descartarse los explicaciones bosados en
cuestiones noturales, fisicas o geogrdficos:
fodo el ferritorio se recuesia sobre el Paroné;
las dos principoles ciudades se encuentran @
sdle 200 Km. de distoncio y lo Onico zong
fisicomente distinta es la que se inicia bastante
el norfe de la ciudod de Santa Fe, en los
departamentos que lindon con & Chaco v
Santioge del Estero, donde la ocupacién fue
mis ardio. Tompoco se frotd de un asunto de
conflicos fronferizos o de imites, més allé del
uso melafbrico de lo ideo de fronteros internas
que pueda hocerse respecto de esa cesurg del
tarritorio sontafesing. Fue, en realidad, un
proceso en el que se mezclaron infricodomente
diferancins econdrricas, socioles, ideolégicos
y pedfticns,

Mdas olld de algunos antecedentes de
desavenencios entre las outoridedes con sede
en el Nore v los hobitanies o los funcionarios
del Sur que aparacen en la primera mitad deal
S.XIX o incluso en tiempos celoniales, es daro
gue ese proceso comenzd después de
Caseros, en el marco de procesos que
aborcaron foda la provindia, pero fuvieron un
ritmo mucho mds ocelerado en el Sur. Alli, ln
expansién  copitoliste dio lugor a un
asombroso crecimiento de la poblocién y de lo
geonomio v o una irelorgonizacién
ingtttucional y polffico con instiluciones creados
axpresamente parg olender, controlor o
resoiver los  complicociones v demandos
asociodas o ese vertiginoso desorrollo.

Desde el comienzo de eso exponsién
“desporeie” se vislumbraron los dificultodes
gue acompafiorian lo existencia dentro del
territoric  provinciol de dos cudodes con
coracterfsticos distintas: Santa Fe, tradiciona
capital desde fempos coloniales y por lo fanto



principat sede de los decisionss politicas ¥
Rosorio, devenide en pocos ofics en o
spicentrs econtmico y demografice de o
pravincia,

Lo exponsidn

Durante los afios colonioles, el aciusl terriorio
de lo provincio corespondid o ko jursdiccidn
de Buenos Aires v sus mdximas institucionss
fueron el Cobilde y un Teniente de Gobemador
que era designodo desde esa ciudad. Los
Gnicos centros poblodes fueron la ciudad de
Santo Fe y los pequefios asentomientos que se
desparramaban por los Pagos de San José del
Rincén, de San Jerdénimo de Corends v del
Rosaric de los Arroyos.

Hosia 1722, ofo en el que fue separade por el
arroye gue estoba en ef medio, éste Glimo tuvo
una compleja doble pertenencia: dependid del
Cabildo de Santa Fe v también formd parle del
denominado “Pogo de los Arrovos™, que se
extendio desde ef Rie Carcarafid en Santa Fe
haste el Arrovo de los Hermanas en Buenos
Aires. De ese modo, come fo demuestron
olgunes  documentos  conservados en los
archives de los Juzgodos de Paz de Rosario y de
San Nicolds los hobitontes de lo porcidn
sontofesing de los Arovos —muchas veces
propietarios y posesdores de tierras v de
ganados de unc y otre lade de la frontera—
estoblecieron vinculos tonto con los de la
ciudad capital como con sus més cercanos
vecinos bonaerenses {CANEDO, 1993 vy
ALVAREZ, 1981).

Uno décado despuds de o Revolucién v tros
una large lucho poltico v militar, Estonisleo
Lépez proclamd lo autonomia {18195 Sin
emborgo, ese sfofus no modificd o dindmico
polfice de o provinda. los guerros v los
discusicnes politicas siguieron baje lo
conduccidn de lo dirigencio coptioling, &l resto
de lo jurisdiccién apenos se inlegré ol nuevo
gistemo polico v permonecid escasomante
institucionalizada.

Al promediar ol 3XIK esa situccidn cambié,
Con o relotiva pocificocidn de los (iimos ofios
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de la década de 1840 1ol come ocurrid en
Buanos Alres— se repoblaron y reorganizoron
las estancios devastodas por el incesante paso
de los ejéreiios, se aclivé el ndfice comercial
tarrestra v fluvial y comenzé una sostenida
comente de inmigracidn europea, gus en sus
primeras olesdos se formd mayoriloriomente
con ligures que se afincaron en los costas del
Porond donds instaloron peguefos astilleros y
se dedicoron ol comercio y o lu novegocion de
cobotaie (HALPERIN DONGHI, 1972 y 2005).

A comienzos de lo décado siguiente, ese
crecimiento se convirié en exponsién
sostenida. Por decisién de los autoridades del
Estado de lo Confederacién Argenting —esto
es, “ajeng” o lg provincio— la villo del Rosario
fue “elevado” imprevistomente al rango de
ciudad v a su puerto —un sencillo espacio de
carga y descargs de mercaderias- se le oforgd
&l rol de puerto de los provincias y por lo fanfo,
de competidor del de Buenos Alres.

Lo estrotegio dic mejorss resubodos poro
Suanto Fe gue hasta bien entrads ef 5. X8 pude
sostenar ase riimo exponsive, que pora lo
Confederacién Argenting gue no enconird en
esn vio un recurso eficor poro dispuior ef
predominio scondmice ol puerte de Buenos
Aires.

De modo gue lo poiftica econdmico que
Parand desplegé en territorio santafesine fue el
“ounto de arrangue” de los diferentes ritmos en
lo transformacién del Nonte y el Sury con ello,
el de lg definitiva medificacién del equilibrio
demogrdfico, econdmico y politico de la
provincia y el comienzo de los recelos v las
fricciones entre los ciudodes cabecerus de
ombos regiones.

En efecie, of cracimiente del Surfue vertiginoso
y 5& mantuve aln despuéds del derrumbe del
provecio urguizisika. En los primeros siete afios
posteriores a {oseros, los hobitantes de o
ciudad de Rosario se triplicaron v el periods
comprendido enire 1851 y 1895, se
muliiplicaron cosi freinto veces. De maoners
g hocla finales del 5, K0, tenlo cuatro veces
mds habitardas vy un presupuasio municipol
varias veces mayor ol de lo ciudad capital.?
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La composicidn de las sociedades de Rosario v
Somia Fe inlerving cenfralments an esos
controstes. En lo ciudad copital existio una elite
consolidada e integrade mavororiamente por
un grupo de fomilios que remosiobon sus
arigenes ol tHimo fromo del periodo colonial o
gue podion invocor el principal de los linajes lo
descendencia de conquistadores. Daspuéds de
Coseros, estrechamente osociodos con
Urquizea v con las politicos de lo
Confederacién, los miembros de esa elile
continuaron detentando ¢l poder polftico v
clendiendo los asuntos que fradicionalmente
los hablan ocupado: el desarrolio de sus
negocios privados, el desempeiio de cargos en
los dependencias estatales, lo conduccién de
lus fuerzas miliares v el ejercicio de los cargos
polifices.

En Rosorio, en cambio, eron muy pocas las
familios que podion iguclar of arraigo de las
capitalinos y mucho menos, reivindicar linajes
o larga tradicién en el manejo de fos cuestiones
publicas v polficos. Como porte de In
jurisdiccidn de! cobildo santafesing, la villa no
hoblo  conocides  otros nofobles gue los
Alcaldes, fos Jueces de Poz, los comandantes
de milicios, los curos de su dnico copille y un
pufinde de estoncieros. Hoste su represen-
tacidn en la Legisketura provincial inguguroda
en 1820, tarmind muchos veces delegoda
—debido o los crénicos problemas de lo escosez
de recursos— en vecinos de la ciudad de Santo
Fe. Buena parte de sus hobitantes eran recién
llegados, refugindos politicos de Buenos Aires,
migrantes de las provincias del inferior o
inmigrantes ultramarincs que arrbaron en
busta ompore polifico, de opodunidades
econdmicos o con o sxpeciclive de hocer o
América.

Tampocs tenfa una economia consolidoda
como la de la chedod capital, porlo que desde
que fue converfido por decreftc en ciuded v
puerto, no hube grandes obatdeulos pare e
desarrolio de un sistermna comercial v financiers
moderng que involugrd o los provindos del
inferior y que se combind con los negocios de
f colanizacitn v o especulacidn inmobiliora
urhana y rral. Por lo que, ol color de esos

posibilidades, fue conforméndose una
préspers  elile  especialmente  habil  pora
aprovechar las posibilidodss de o exponsiva
economic del Sun en lo que se mezdaron
nofivos y exiranjercs. Ese heterogénes grupo
gue tomé o su corge lo administrocidn de lo
ciudad, o folta de aroigo v fredicién, logrd en
paco Hempo un peso econdmico proporcional
¢ su copocidod porog presionor en o
consecucion de sus objefivos v lo promociés
de sus infereses [MEGIAS, 1996).

La institucionalizacion

Desde comienzos de o décado de 1850, fue
claro que el Sur se estaba fransformando en
una regién distinko que, encebezado por un
centre urbano de creciente imporancia que
Ycompetia” en la cantided de sus habitantes v
en ol dinomismo de su economfa con o
fradicionat copital, Desde ollf constontemenie
se elevaron o los outoridades provinciales
proyectos, propuestas y exigencias de moyor
gtencién y mds recursos: desde emprendi-
mientos econdmicos de fode fipo -boncos,
aseguradoras, grandes controtos de ferras,
proyectos de desarrollo  urbano- hosta
raclomes sobre lo distribucién de los recursos
del erario, o fiscalidod, lo controtacién de
empréstitos y lus alribuciones y funciones de los
instituciones locales,

Frecuentemente, esos pedidos se fundamen-
faron en encendidas reivindicaciones de los
méritos “especicles” que fenio la Hlomante
civdod o la que un periddico presentd come la
handera de lo nocién que convido of extranjero
a buscar vertajss bojo su sombro y que por lo
wnie, requerfe de gudfio y de uno olencién
consfante que la hiciesen flamear sin cesar’

£s0s requerimisntos colocaron o lns autorida-
des poificas provinciales frente o un problemao
social vy pollicaments complicade gue neo
registraba anecedentes v que puso en aviden-
cin sus propios limiaciones: na dispanion de
fos medios maoterioles —ogentes, ingtitucionss—
pore montenar “halo control” ol Sur, ni de re-
cursos econdmicos suficientes para satisfacer
sus demandos. Adernds, eso regién cumplio un



rol Yexdra-provincial” que lo ssociaba
directomente o Jo Confederacion, por lo cugl
cuolguler decisién sobre sllo, suponfo o
ntervencién tcita o explicita de Parand. De
modo que les fue dificll coincidir respacio de
los estrotegios odecuados pora resolver los
variados problemas que se generabon en ¢l
Sur.

Abstravendo las cuestiones relacionadas con
los tensiones politicas y facciosas, I dirgencio
politica se dividio enitre quienes se
manifestaron decididamente interesados en
promover las iniciativas para el Sury quisnes se
mostraron recelosos frente o ese despliegus de
proyectos provenigntes (v destinades] ol
depariamento Rosario, al que parecen haber
considerado como un espacio relativamente
ajena. Esto, no en el senfido de desconocer o
esq regidn como perfenecients, sino en &f de
juzgoria come distinio y quizds, en los primaros
ofios, mas osocioda o Porond gue o lo propia
provincia. Por eso mismo, los respuestas
esiuvieron  signodes por lo fensidn vy o
confrontocién v sn no pogos ocasionss fueron
gl origen de serios problemos dentro de lo
dirigencio provincial.

En 1854 un proyecio legislativo destinado o
rearganizor politica v administrativomente o
deportamante  Rosarie con  ingtifucionss
creados od hoc fue rechazado por el
Gobemodor vy por algunos diputadoes. Sin
embargo, después de olgunos dspercs
controversias y tras lo infercesién personal de
Urguiza, fue sancionado.

En los considerandos del decreto quedé claro
que se ratsba de un osunto ol mismo Hempo
nacionat ¥y provincial: lo reorgonizacén era
indispensable pare ofender of ssiado de
prosperidad, f rdpido aumento de poblaciny
el gron desarrolfo mercantil def pueblo y
Deporiamanto del Rosariv v con el objeive
colocar of Sun o lo olfura de fos indereses
nacionales v provincioles que hoblo gue
proteger alff.’

Disefiade dnicamente para el enorme
depariamento del Sur que oborcobae desde el
rie Carcorafid hasto el Aroyo del Medio y gue,
en consecuencie, constiuie por lo meneos lo
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mitad del territorio, &l Regloments inaugurd un
siglemo instifucional relativamenie complejo
gue funciond, cosi, como uno constitucién od
hoe. Cred una Jelatura Polfiico Depariamental
cuyas funciones eran similares o las del Poder
Eiecutive, perfecciond lo administrocién de
iusticia, las dependencios fiscales v of sisleme
da orden y control,

El Reglomento v lo Jefoture Politica
funcionoron durante varios oios, perc ne
fueron undnimemente acepiodos por o
dirigencia provincial y produjeron discusiones
y fricciones en la Legislaturg. Sin dudas, deiras
de esos conflictos estuvieron las cuestiones de
la pujo facciosa caracteristica del periodo ylos
enfrentamientos perscnales y polificos de los
distinfos oclores, pero sus consecuencios
impactaron directomente en las institucionss.
Algunos legisladores opinaron gue no habia
razén pora lo existencia de ese corgo ¥ qus, por
lo tanto, debic exinguirse; ofros, aseguroron
gue era imporfante e incluse imprescindible,
porgue da ofre modo en el Sur se iniciarfa un
principic de onorgulo y no habrio con guien
enfenderse.”

A fincles de esa décodo los problemas
subsistion e incluse se habion muliiplicado, por
lo que lus outoridades provinciales apelaron of
misme  recurso: olra vez, Crearon  uno
ingtityucion od hoc que o diferencio de o
Jefatura Polftica se mantuve y consolidé,
aungue no sin conflictos, durante las siguientes
décados: un municipio.

El fundamento juridico lo proporcdionéd una
nocién difundide en la época que distingula
enire la politico v lo adminisiracidn. La primerg
guedobo reservada ol dmbiic  estainl-
provincial v la segundo se circunscribio o los
sspocios locoles v se moleralizoba  en
municipios. Desde o perspeciive de los
dificuliodes que el gobiemo provincial tenia
porg ejercer controles efectivos sobre o
porcidn Sur del territorio y para satisfacer sus
cracientes necesidades, ese nocién de
gobierns local, administrotive y prescindente
de o polfiice, abria una serie de perspechives
inferasanias,
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El sujete de la represeniacién en fa esfera local
y adminisirative no era o cudadano, sine el
vaecino sin distincidn  de nacionalidod o
condicién de ser mavor de edad v pagar
impuestos. Con ello, los extranieros —que unos
ofios més tards, legarion o ser cosi lo mitad de
los habiantes de Rosario— quedaron
hobillodos a pordicipar come  aleciores vy
candidatos, oliviande -por lo menos en el
plano tedrico— los sventusles raclomos de
participacién gue seguromente obstaculizarion
el manejo de o légica de lo pelitico facciosa de
la época.

Ademés, la institucién municipal gue
consideraron desprendida directamente del
derecho natural, de lo nofuralezo misma de
dénde orranco el supremo derecho del
gobierno comunal... que antes gue descubierio
porlos hombras, estoby escrito en of cddige de
las verdades eferncs, ero conocido vy
aceptoda.”

Lo prensa local editorializé sobre sus veniojas y
beneficios ajustdndose estrictamente o o
nocién gue lo susterdobe: serfa lo Avioridod
que vels por los infereses de lo familio; lo
administradora de fos imfereses focolzs v lo
responsable de emplear sus renins en fos
adelonios de o poblocitn; por ko tonio, e
sentimienfo polffico debin estar lejos de efia...
puesto que su misidn, alfamerte bendfica y
moralizadora, no pedia ser llenada
debidamente si llegaba o tomar parfe en los
luchas de porfidos... debe ser la madre de
fodos y parg fodos. Con ese propésito,
ediforializaron sobre el derecho de los
hobitandes o ocuparse de sus cuasshones
estictomente locales: era necesarico gue
nuebios tan flencs de elementos, entren de ung
ver en eso situocidn nommel gue los hogo
duedios de ulifizar sus venigjos denfro de sf
mismas y en complete independencio
municipal, gue es también uno soberonio locel
que merece.”

Finolmente, el Estodo podin descorgar en &l
municipio una serie de responsobilidodes v
funciones gue apenas si alconzoba o cumpli
-gl registro de las personos, el cotasiro
inmebiliorio, o educacidn, lo higiens v lo

seguridad urbana y roral- reservéndose, por lo
manos fedricomente, el contrel de lo politico.

Sobre esos boses, en 1860, despuds de
elecciones concyrridos y en medio de festejos,
se instold en Rosorio el primer municipio
sonfafesino v de acuerdo of espiritu de lo ley
gue lo cred, se integrd por “nocionales v
extranieros.”” Sin embarge, los resultados no
fugron exactomente los esperodos. Por un
lado, rapidamente fue evidente que era muy
dificil mantener “separada” la administracién
de lo polfiica y casi imposible sustraer o la
comuna de fos ospiraciones de los hombres
que ambicionon ef poder haciéndolo funcionar
como una represenfocion pacifica, desopo-
sionada y concifiadora.”® Por otro, los proble-
mas del Sur no sélo no se solucionaban allf,
sinc gue el municipic v lo iefolura politica
funcionaron como los vios o trovés de los
cuoles se elevoban v polenciabon los
reclomos, las guaios v lus solicitudes of Estado
Provincial,

En 1862, el Viceprasidente de lo Municipa-
fidod de Rosario elevd dos extensas notas ¢ la
Jurda de Represerdordss que constituyen un
busn elemplo de esos requerimisntos v del
modo en que fuaron presentados. Reclams
mas recursos econdmicos porqus considerado
con madurez ol prasupuesto que lo provincio le
destinaba resultaba muy insuficiente. Asegurd
que era una vergdenzo que en Rosario hubiera
una sélo escuela v tan desprovista, que los
alumnos usabon comao fexto lo que primero sus
padres les podion proporcionar; sucediende
no pocos veces, gque no feniendo algunos en
gue leer, debian hacer en ibros impresos en ef
idiormys doliono v que lo osfide econdmica
impedio a los “municipales” desarrolior fos
progresos motericdes v moroles gue se hablon
propuesto para lo ciudod que, agregd, ero ds
suma importancio para toda fo provingia,'" B
fuarte tone de o solicitud volvié o provocar
discusiones serios entre el Poder Fjecutive gue
decidia clender ol pedids v olgunes
legislodores que consideraron improcedenis
envior mds fondos of Sur e incluse qus &l
raunicipio de Rosario ero innecesario.



En ofre plane, es significative gue cuando esos
instituciones que hobion side  disefiodas
espacialments pora of Sur se Mreplicoren” en e
resto del ferritorio, los experiencios hoyan sido
distirtos. En lo cudod de Sonta Fe, lo Jefotura
Polftice nunca prosperd sencillamente porgus
allf tento su daspocho el Gobernodor, por lo
gue se fransformd en un cargo everdual ¥
unipersonal, en el que e Elecutivo designaba
algin hombre de su confianzo cuondo debio
ausentarse. En lo de Rosario, en cambio, los
Jefes Polticos fueron figuras imporiantes que
tuvisron despacho, empleados, colaboradores
y edificio propio, ol modo en el que el
Gobernadorlos tenla en la capital.

Asimismo, el proceso de consolidacién del
municipic capitaline fue més largo v diffcil que
el rosarino. Loz vecinos se inferesoron muy
poco v fueron necescrios dos o tres
convocatorios o elecciones poro bogror o
dasigracidn de los primeros conceioles. A
mediades de lo décode de 1880, después def
frocase de vorios lenfufives... porg restable-
verla y sin motivo opreciable desaparscid hosia
que, el vecindario gue fon indiferente se hobig
mostrade, concurrid a los elecciones de sus
repragsentoanies comunales.”

Con ol establacimisnto de lo municipalidad de
Sarta Fe se presentoron ofras fensiones. Lo
norma fue redactoda con un dlaro espiritu
centrolizador que negaba parte de lo nocién
misma de gobiemno local: dispuso que todas
las municipalidades deblan comunicarse con
los qutoridades provinciales por su intermedio.

Al conocer el texio, los concejules rosarings
reaccionaron  rapida v oimdomente v se
dirigieron al Poder Eiecutivo pidiendn lao
reconsideracian de esa ley que subordinabo o
su municipio. E tone de la solicitud —que mds
tarde fue resushio Tavorablemente- fue tojants.
Después de aclorar gue reclamaban pare o
fMunicipolidod de Rosorio los derechos gue le
correspondion v de los gue nadie podio
despoiorky, BEEQUITIFON GUE Bran QROYTHOS DOT
fodo el Rosorio gue “conocio” de ontiguo lo
fendencic de Sonfs Fe o poner baio su
dependencic o dsky locallded cuyo progreso
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parece gue cousars algin despeche a lo
sofolienta Copifel ™

Crguliosos de eso impronte de modermidod,
ivs habitantes del Sur se manilestaron
constanfemeante preccupados por o
distribucion de los recursos piblicos v por los
osuntos impositivos vy fiscales. Aungue sl
departamenio proporcionaba fa mayor porte
e los renta piblica v so hoblo hecho mds que
pogos pagar vy pagor, estoba estruiodo y
padecia males gue el Gobiemnc, que se
comportaba con lo mds vergonzose
mezquindad, no hobic procurade siguiera
remediar.'®

A fincles de esc décado, un nuevo asunto
volvié o subrayar los fensiones entre el Norte y
el Sur. En 1867, vencié el acuerdo que cinco
oies antes hablo establecido o lo ciudod de
Busnos Alres como asiento provisorio de
residencia del gobleme nocional, se instald ko
“eusstidn copital” v se presentd un proyecto
porg convertir o lo jurisdiccidn municipal de
Rosario en capital del Estado Nacional.

s alla del ohinco con el que se sostuvo esa
inicitivae, de la puia entre los aclores polfficos
nocionsles y en especiol, del porticulor interds
de Urquiza en que ese provecto prosperase
~problemas que constituyen un fema en sf
mismo- fue notable el entusiasmo que desper-
t4 en los vecinos de Rosario. Desde esa época
comanzé a salir el diario “La Capital®, que adn
se publica bojo ese titulo, ahora anacrénico;
se multiplicaron lgs expectativas en los
beneficios que froeria lo “copitalizacidn™: el
orden, porque &l asiento del Gobierno Gene-
ral en esta locolidad, cortario de rafz ios viejos
hébitos; el incremento de lo poblocién -
fendremos en el acto.., porgue lo corrients de
inmigrocién abrirs su couce hadia este pusblo
donde reside quien le ofrece  mayores
gorantfos— y, seguroments, muchos buencs
negocios inmabitiarios que se onunciaron con
ung nofable olo del wolor de los fleros
urbanas.™

Esos promisorias expeciotives oglulinoron a los
pobladores de Rosaric en tomo de ase
provecioc gue consideraron como  propio.
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Cuando la oposicién en las Cémaras
Macionales arguyd o inconveniencin de
trasiodar o copitol o lo provincio de Sarda Fe
por el resgo que representaba su cerconia con
Porand vy con Urguiza, uns de los promeotores
plantsd que esos prevenciones carecion de
senfido; que el cdima de ideos de Rosario ero
iy digtings o de o capital santolesing v que,
por lo fonto, el trasiodo no constitulo ninguna
amenoze porgue en Rosorio se ove con
frecuencia hablar de Sonto Fe como un pueblo
completomente extrafio, a quien no los ligase
ningdin vinculo."”

En definitiva, los esfuerzos del Estado paora
dotar ol Sur de instituciones y resolver los
problemas de o expansidn fueron el origen de
nuevos conflictos, proboblemente, mas
infrincados y persistentes porgue multiplicaron
las discusiones sobre lo distibucién de los
recurses piblicos, lns disputus por ol sistemeo
fiscal, las presiones poro conseguir la
avtonomia polica v lo cutorqulo o trovés de
ssas insfiluciones que hablon sido creados
poro moderar o oliviar esas exigencios.

El irmaginario:

En in diferenciacidn del Nore v el Sur, lo
produccién de naralivas 8 imdgenes fus
esencial, en particular en Rosaric, o lo gque
podria aplicarse lo metdfora que Angel Rama
construyd para los ciudades fundadas durante
la conquista americana: como aquellas, fue ef
suefio de un orden antes de ser ung reglided de
calles, casasy plazos (RAMA, 1984).

En efscie, junto con o axponsidn v lo
ingitucionalizacidn en el Sur aparecid un
discurso de fuerte acento locolista —casi
ausents en el Nore- que infegré o lo manero
de un desordenado mosaico, o miredo de los
viojeros, los expeclotivas en el futuro, o
reivindicacion de lo “nusve”, del
cosmapolitisme v los “ventoios” que o cudad
tento respecto de la capital provingial,

Ese discurso adquind, por momenios, fonos
opologéticas. Los periddicos de Rosario
—gnurbolande el creciente poderic econd-
mico-, escribieron gue lo cludod ero ef fode de

la provincia... porgue moral vy mercantiimente
wcusn un ofle ronge en o mercodos
europens, es lo segunds ploza mercantil de lo
Repoblica.™ Y hasts encontroron el modo de
adjudicor un volor positive o mede
esporténse ¥ desordenado en el gue hablo
surgido v crecide:

Asf nocen fos grandes dudades, empezando
por aldeas. Asl nogié Roma, de un grupe de
hombres, y luego dominé o mundo. Asl se
forman los grandes ceniros de opulencia y de
comercio en nuestros dias. Alff estd California...
Aqui esté ef Rosario o lo que bastoron cuairo
afios para clzarse bello y coqueta, engalanado
con sus millares de edificios lujosos, con su
actividod mercantil, con su ofluencio
asombrosa de poblocién, con su industio
considerable.”

Ese imaginarico hizs propic la mirede de los
vigieros, en aspecial cuando éstos se refirieron
of futurc promisorio que, inevilablemente,
tendrfa ko regitn. Los sspeculodionss que
Wiiliom Mac Cann hizo en 1852 ol seficlor que
Rosaric ~que va era ef principal mercado
comercial de o provincio— estoba destinado o
ser ef puerto de més porvenir en esta parfe de
América o los del politico chileno Benjamin
Yicuio Mackenno que un por de ofios mds
farde onotd que Rosorio hoblo side wno
miserable raoncheria gue se habia
transformado en un puebio de importancia en
el que todo reluce con gire de frescurg, como
su hubiera sido hecho ayer.. es uno ciudod qus
el soplo de la libertad ha improvisado en unas
cuanias horas v en fodas direcciones se velon
los muestras de uno creciente prosperidad v
gue lo comporé con esas civdodes
improvisadas de los Estodes Unidos Tueron
aigunas de los imdgenes que incorporaron
rapidamente  [BUSANICHE, 1971). Esio, o
pesar que en esa décade Rosario se osemejé
mds o o ciedod gue racordaby haber visitodo
Vicente Gluesada: un villortdo en el gue los
ranichos de pajo empezaban casi en la misma
plazs, pobremante alumbrada v sin uno solo
colle empedrado, que o lo imogen de
pretenciose luio que presentd of periddico o lo
“frescura” que describid el escritor chileno,



Modo mengud ¢ optimisme exacarbade que
coracierizd ese discurso localista, Rosorio erg
el crgulfo y o perde de lo provindo pero todovio
ne hoblo probods sus fuerras v no conocla de
o que eros copoz. Minguna dificultad podria
inferponarse ¢ un destine que lo colocaria
ingluciablemante en ung posicidn relevante
nacional v hasta continental. Su poblacién ero
cosmopslife & ilustrade v el mercado local
Hevabo uno venfojo muy pronuncioda en o
provincia y adn en el pals; por lo que habfa
poder humone capaz de impedir el
advenimients del dio en que ef Rosario ha de
ser uno de los grondes emporios del
continente.”

Lo gue la hacla distinta o cualquier otra de Jo
Repubfica y sobre todo a lo copital provincial,
era su modernidad. En Rosario noda
recordabo o onfigue dominacidn espadiola
gue no hablo promevido sl “progress” v se
habia limiado o edificor sunfucsos iglesics,
colegios y cabildos... lindes quintas y sélidos
mongmenios. Inoculioblamende, lo frase aludio
a lo ciudad de Sonta Fe que fenio esas cosas:
varias iglesias, el colegio de los jesuitas, el
cobildo, grondioscs edificios v noronjoles
seculores. Rosarios, en combio tenfo muchos
casas modemas, con su lindo orguiteciurg,
debido o lo inleligencio de la gronde
inmigracién itoliona y si esos avances se hobian
conseguido en cinco afios, v cinco ofios gue
fusron de desgrocio v sufrimiento, que no
podemos esperor en el Rosario ol fin de ofro
lustrog™

En ocasiones, ssos olusiones a lo ciudad
copital {usron foncomente agresivos., Los
vacinos capiiclinos fueron presentados como
the people of the ofd sleepy fowrn of Santa Fa; su
seciedod como onficuodn v con una vida
potricrol, estipida, ind#l y somnoliente y erc
una desgrocio que lo copital de lo provincio
estuviera o™

Fsos ofirmaciones seguramente se apoyaron
an los rasgos pradominantes en o cudod de
Santa Fe, més apoyados en el pasado ~a lo
dignidad de cuded pionera del poblomianto v
conductora de lo conquisto de lo auonomio—
gue en el future. Una ciudad que, come sefialéd

REGIATROE 5. 2008

José luis Romero, conservd su ombiente
provingiona, ao combidé cuando  ofros
cambiaban v maontuve su estilo de vida
tradicional sin que se acelerara su ritme, En
cordraste, Rosorio encontrd los mds valiosos
argumeantos para legifimar sus coracerdsticas
de ciudad redente, en sus flomontes
instituciones locoles, mirando hocio el futuro
postuldndose como un modelo materializado
¢ indiscutible de los buenos frutos que podrian
resultar de la expansién y el progrese. Come
afirmé el mismo autor, no quiso lo paz sino el
forbellino de lo acividad que engendroba
riqueza vy que podlo transformarse en
ostensible lujo... o posibilidad de lo oventurg,
de lo fortuna facil v el oscenso sociof
(ROMERQ, 2001).

Aunqus estd muy lejos de resolver lo cuestidny
demondo  incorporgr ofros  aspecios  gus
determinen los diferencios —de los oclores, de
les intereses, de los patrones culturcles— y
precisen ks coincidencias, aste breva recorrido
por e modo en que se produjeron lo
axpansidn, lo instifucionalizacién y la aparicién
de un imaginasic local, sugiere que una de los
explicaciones mas sélidas a los fensiones entre
el Morte v el Sur, debe buscorse en la rdpida
corformacién de una sociedod local con
coracterdsticos modermas en el Sur de o
provincia.

Mo todos los divisiones de un terriforio
constifuyen necesariomente sociedades
locoles; pero en el coso de Rosario v su
departamente, existieron condiciones
culturales, sociales y econdmicas que fusron
copoces de generar infereses, valores —no
heredades, sing "construidas” al promedios ol
SH- vy un sentimiento de perdenencia enire
sus hobitantes gue se identificaron v
comprometieron con  sus  infereses y sy
desarrolle futuro v que, en ese caming,
antagonizaren con los ouforidodes
provincioles [ARODCENA, 1988; GARCIA
ALVAREZ 20031,
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