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La ciudad como objeto de estudio y accién,
Higienistas, ingenieros, arquitectos e instrumentos
de planificacién y gestién en Buenos Aires

The city as an object of study and action. Hygienism,
engineers, architects and instruments of planification and
management in Buenos Aires

Alicia Novick

Abstract

Throughout the second half of the nineteenth
century and the first decades of the twentieth
century, in an irregular and complex process,
the arenas of certain professions of the city were
defined, based in the Government's
Administration. In that context, the different
knowledges about the city were fragmented
into specialized areas. Simultaneously, the city
was considered as an object of study and
action, platform for the attempt unsuccessful to
construct urbanism as a profession. This paper
examines the appearance of hygienists,
engineers ond architects in Buenos Aires,
emphasizing the role that hygienism had in the
constitution of the technical urbanistic
discourse about matters such as: a) the
conception of the city as an organism, b) the
association between space and society, ¢} the
new figure of the

Buenos Aires - history of urbanism - hygienism -
city disciplines

Resumen

Entre mediodos del siglo XIX y los primeras
décadas del siglo XX, en un proceso complejoy
poco lineal, se fueron constituyendo los
campos de ciertas profesiones de la civdad
que se instalaban en la administracién estatal.
En ese marco, los saberes sobre la ciudad se
fueron fragmentiande en dominios
especializados. Simultdneamente, la ciudad se
iba construyendo come un objeto de estudio y
accién, base sobre la cual se intenté construir,
sin conseguirlo, el urbanismo como disciplina.
Este trabaje exomina la emergencia de
higienistas, ingenieros y arguitectos en Buenos
Aires, poniendo el énfasis en el rol que le cupo
al higienismo en la elaboracién del discurso
técnico urbanistico en torno a cuestiones como
a) la visién de la civdad como erganismo, b) la
asociacion entre espacio y sociedad, ¢ la
nueva figura del especialista.

Buenos Aires - historia del urbanismo -
higienismo - disciplinas de la ciudad
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Introduccidn

Durante las primaras décadas del siglo veinte,
profesionales, publicistas v empresarios,
osociodos en yn heterogéneo movimisnlo,
estuvieron de scuerds sobre lo necesidad de
un nuevo campo disciplinario {urbanismeo, cily
planning, Siadiebou). 3e necesitaban
harramientas pora imponer orden y
rocionalidad en lo cudad, en monos de
espaciolistos capoces de fundar cieniffi-
comente la decision polftica, paro palior asf los
conflictos socio-espaciales de la joven
metrépolis. Ese consensc fue el corclarie de un
dilotade proceso, compleio v poce lineol, o lo
largo del cual la ciudad se fue constituyendo en
un cbjeto de conocimiento y occién. los
principios del nueve compo disciplinario, no
solo fusron respuesta o los problemas de lo
ciudad modemna, sino y sobre fodo a lo
confluencie antre soberes  disciplinarios v
experiencias de conkral 8 intervencién
decimondnicas que fueron constrovendo
nuevas Gphicos. Siguiends las pistos indicodos
hace ya varies décodas por lo bibliogrofio
(WIERCZOREK, 1981; TOPALOY, 1987
RABINOW, 2006; GAUDIN, 1992}, el
“urbanismo” podric ser visuolizade como fa
reformulocidn  de un viglo provecike oue
encuenira por fin sus condiciones de
posibiidad. Puas, s bien desde el siglo XVlil la
ciudad suscité intervencion y control piblico,
reflexién social vy moral, planteaba adn
dificultades insalvables para construirse come
objeto cieniffico. los fundomentos de lao
historia natural y la biologio, bases del
pensamiento positive, que esfuvieron impresos
en & idearic higienisto, proporcionaron los
boses epistemolégicos ~gue o posterior se
revelorar  exiramadamenie  débiles— dal
urbanisro. Bl ideorio v lo occién  del
movimiento higienistu no sdlo fiié la visién de
la ciudad como organismo -vinculacién cue
dota de lo onfigleded, come o ilusirarg
Richord Sennet (19941 sine, v sobre lodo,
consagrd dos figures cloves: lo osociocién
anire espacio y sociedad, prisma bajo elcual se
congiruye lo imogen de lo ciudod modema, vio
nueva Tiguro del sspecialisto que desde lo
ciencio vy las Honicas es copaz de oforgor

racionalidad a lo politica pdblics, v de
desempefior un rol didéclico frente a o
sociedad.

En Buencs Alres, & urbonismo se consogrd
como dol en ol ciclo de o “Repiblice
verdoders”, aungue su gestacidn data del ciclo
de lo "Repdblica posibla”, cuande la ciudad no
s6lo fue un reflejo de lo modermizocién sing
uno de sus objetos privilegiados. A los electos
de iluminar ese proceso, este frabojo se sitGa
en gl escenario histérico de Buenos Alres ¢
fines del siglo XIX, examinande los procesos de
constitucién de los diterentes profesiones gue
sucesivomente reclamon para si las
competencias del urbanismo y del rol de las
tres figuras —lo ciudod como organismo, la
asociacidn  espacio/sociedad, el perfil del
técnico  especiclizado— que consagré el
higienismo y obroviesan el discurso téenico
sobre o ciudod modema.

Para dar cuenia de sesa problemdlico
proponemoes, en primer rmine, lo figuro de o
oferta/demanda, que nos permite asociar las
demondas cracientas de especiolisias para los
ternas problemo o resclver por un estodo en
congtruccidn, con o oferla de soberes v
practicas de los gropos de prolesionales que
consiruven los problemos v los espodios
insiitucionales donds aciton logrands, o su
vez, una nuava legitimidad. En ese contexdo, v
en segundo lugor, revisamos los perfiles,
espacios de formocién y  herromientas de los
higienistas, los ingenieros y los arquitectos.

El trabajo que presentamos no es exhaustivo,
faltaria dar cuenta de ofros campos
disciplinares, de ofros scheres v experiencios
gue habilitan ung visién mds amplia de estes
temas y, en ese sentide es, de algin modo, una
puasta o puto de materiales. Su objetivo es e
de iluminar algunos cusstiones referdos o
guiénes, cdmo v cufindo operon sobre la
ciudod v el feritorie, plontecnds nuevos
interrogontes.



Escanarios, oferta y demunda

En 1887, siete afios después de g
capitelizacidn, se definfan los  fronteras
definiivas de Busnos Aires, cumentobo su
poblacidn, of fempo gue los insfitucionss v los
profesionales que se ocupan de lo cludad
tomoban protagonismo. Nuevos femos se ibon
construyando como problemos de  primer
wrden porg una municipalidad gue vela crecer
sus competencias. En efecto, o las misiones y
funciones heredados de lo ontigiedad —como
por ejemplo los trabajos edilicios, el
aprovisionomiento, el montenimiente de lao
segurided, el control de los distrocciones
publicas— a lo lorgo del siglo XX se fusron
sumando respensabilidades de orden pdblico,
ligados al soneamienio, la higiene, los
equipamientos y los transpartes. En ese marco,
&l acondicionamiento de los "nusvos borros”
eran fems prioriarios de las agendas pdblicos.
los demaondos resoncbon en los crificos
paginas de la Reviste Municipal donde se
raclomaoba obros poblicas, servicios ~dotar ef
mayor perimetro posible, de fodos los servidos
gue cseguren of bienesior de lo poblocidn {RM,
1894:2889)- v eguipomienios pora los
suburbios. Hemos de pedir que no se cuide
solomente ef aseo, el omolo y hosiv el lujo de o
sala v se obandons o se descuide ef resio de o
casa, hemos de pedir poro los barrios
excéniricos colles povimentodas, luz, veredas y
todos aquellos servicios municipoles que en
ellos se hacen hoy deficientemente o no se
hocen (RM, 1895: 2603).

Sobre esos reclamos que oponian e centro y
los barrios, se proyecioba lo metétora de una
sociedad escindida erdre ricos v pobres, gue
requarta de las ovioridades v de instrumentos
aperatives adecuados. Si el intento por regulor
fos rumbes de o urbenizocién fuve
precadentes fempranes en o hisloria de
Buenos Alres, los nuevos Instrumentos de
control ¢ intervencidén  adguisren  otra
dimensién en el momanto de la formacidn del
Estado Nodional. Por un lade, se fundan en
nuevas reprasentociones sobre lo solud v lo
enfermedad que se asocian con el espacio
urbono, Por & ofro, lomoron ung nuevo
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entidad cuandos o “oportunidad”, la voluniod
poliica y sobre ilodo los profesionoles
egresados de fo Universidod copoces de
ulilizarlos, eshuvieron en escana. Es dacir, los
ecursos vy los espocios permifieron a los
profesionales legitimor sus nusvos visiones y
sus propios roles, denbo de reporiciones
eenicos nocionales v municipales, que allos
mismos contribuyeron a crear. En esfa cuestidn
es sugerente el plontes desarrollado por
Topalov {1994), que mostré la dindmica porla
cual olgunas de las cotegorias emergentes en
ambitos eruditos fueron consensuadas
sociaimente e incorporadas desde la polftica,
aludiendo o la metdfora del “juege de placas
tectdnicas”

Para nuestro medio, Jorge Myers (1994}
examind las vinculaciones que se
establecieron erdre el desarrollo cemifico v los
proceses de construccidn del Esiodo dando
cuenia de los ldgicos que se tejleron en forno of
proyacto de formacibn universitaria impulsode
por Juon Marfa Gutigrrez. Su trobajo mosind
que, por delrds del proceso polifico-clentifico
caracterisiico de lo modernivacién ~Olema del
texio clasico de Oscar Oszlok- se dirmio uno
particularidad local: los intenios de Gutiérrez
par asegurar el desorrolle centifico fusron
frenados por lo preeminencia de las
profesionas técnicas -y pragméticos- coma la
ingenierio, funcionales o los politicos
nacionales. Ese deslizomiento del proyecio
inicial fue revisado tombién por Graciela
Silvestri (1993, 1999), auien desde su
problemética sobre la relacién téenica-cultura,
examing el comperfomiento de ingenieros e
higienistos o lo luz del andlisis dal proyecto del
puerio, los epidemios v los representaciones
del territorio, sbriendo interrogantes sobre la
relotive autonomia de los soberes sobre o
ciudad. Fstos cuestionss fueron o su vez
compartidas por vorios frabajos recientes
centrados en los procesos de formocion vy
progresiva  “profesionalizocién® de las
disciplinos de o ciudod -ogrimensores,
ingeniercs e higienistos. (ESTEBAN, 196%;
DOCCOLA vy BAEZ, 2000, GONIALEZ
LEANDRI, 2000; PAIVA, 1998; JORNADAS,
2000; WILLIAMS, 2000%. Glchalmente, lo
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lacture de esos trabajos permite concluir que
an Busnos Aires la complejo articslocidn de los
“demondos” de diogndstico v solucién de
problemas urbonos por parte de un estade en
consiruccién, se conjugoron progresivaments
con lo “oferia” de diogndsticos v soluciones
por parte de los groduodos universitarios. Fete
“olerta” refiere también o los efapos de los
procesos de “institucionalizocién” de wna
discipling en sentido amplio, o la formacidn de
comunidades epistémicas {MONTIGNY,
1992; TRIPIER, 1998} en referencia a su
presencia en € orden de lo ensefanze oficial,
en la aparicién de un tipo de publicaciones con
difusién y auwtoridad {revistos especializadas,
libros, manuales}, en lo creacién de sspocios
en el seno de instituciones Intelectuales
reconocidas (acodemias, scciedades cientl-
ficos). en la recepcidn de un apoyo oficicl da
los poderes plblicos, como apertura de
puestos, insfouracién de nuevas lineas de
ansefanza, focilidodes finoncieras.

En wno sinfesis ¥y razonande desde “lo
demanda”, es posible esbozar un ponoromo
en funcién de los tépicos urbanos
hegemdnicos. Las epidamias —an pordiculor ka
virdento fiebre omanilio de 1877— v los
condiciones  higiénico-sonitarios de uno
ciudad que cracla, fueron “oporunidodes”
para ef despliegue de los higienistas. A partir
de lo décodo del setento, Ins grondes obros
sobre el territorio sumodas a las infervenciones
sobre el espacio urbano, oforgoren un rol
profagdnice a los ingenigros, quienes
compartieron dreas de acluacién con los
agrimenscres -que durante el sigle XX
sstuvieron o cargo dal srondidionomianto del
lerrtoric, Con posleriordod o 1890, lo
ingenierio sanitaria v lo medicing social fusron
rormas de confluencin de lo higlene v lo
ingenieria, impuisodos por lo mognitud que
fueron tomandoe las obres de infraestructura en
un desarrollo vinculado con la nueva dplico
sobre lo cuestion social. También doto de esos
afos lo relevancio de los orguitectos —sumodos
o los ordistas v publicistos en general-, quisnas
fueron incorporande los temas de la ciudad o
su ogenda incitados por lo mogniud gue

lomason los provecios de los edificios del
Estodo noacional, lo construccibn privada v las
ideos del arfe urbano.

Estos terrencs disciplinarios ~aungue hevisron
protogonismos alernatives no sin confrover-
sios— soloparon sus competencios. Tomple-
mentariamente, se puede visuolizer o
sxistencio de una “oferta” progresive nor parke
de los especialistas deniro de los procesos de
reorganizacién de lo Universidod v en lo
creocién de sspocics de reflexién vy debate,
donde, al tiempo que construian los problemas
sobre los cugles operar, los nuevos grupos
profesionales presionaron para insfituciona-
lizasr sus roles & incumbencias. Lo organizacién
de las oficinas de lo administracién poblica
tanto a nivel nacional como municipal, que
ellos contribuyeron a constituir, les otorgaba, o
su vez, una nueva legitimidad.

Higienistas: lo solud del pusble como
mision

El higienismo sa constituyd como un verdoderc
movimienic locol, respoldodo por lo lorgs
tradicidn de lo medicing & impulsado por los
“oporiunidades” que  proporcionaron los
problemas higiénicos sanitarios de uno cludod
gue creclo, Lo medicing fue una de s
primeras disciplinas que se profesionalizé. En
1852 lec Facultad de Maeadicina se
reorganizabo, fuera de lo 4rbita de o
Universidad. Bajo el impulse de quimicos y
farmacéuticos se inicioba la publicacién de las
primeras revistos especializodas como o
Revista Formacéutico de 1854; lo Revisto
Médico-Guuirlrgica de 1864 que baolizon &l
terreno. Afos despuds, lo Catedra de Higlens
Pablice {creado en 1872) fus lo plotoformo de
lanzamiento para  jbvenes médicos como
Guillermo Rowson —que osumid lo tituloridod-
v estudiontes rencvodores como Eduardo
Wilda. Esta generacién, gue asumib
alflsrnativamenta foreos académicas y roles en
e fungidn poblico, logrd su stolus de profesién
moderna por maedio de su acluacidn en o
aesfera de lg higiene de la ciudad. Los objetivos
primordioles que sustentoron o accidn del



maovimiento —consolidar o estatuio cientfico
de lo discipling v lograr un reconocimienio
sockal- estuvieron en consonancia con un
progroma  de  modernizacion  del  Estade
apoyodo en un desarrolle deniffico que ellos
mismos contribuyeron o promover.

Los poutos del progromo se condenscron en
fos propdsitos enunciodos por uno de sus
principales miliflonkes:

Siendo la misibn def gobiermao a esfe respecio,
cuidor lo salud del pueblo, sepamos que se
entiende por solud del pueble. Nosolros no
hemos de entender lo que se entiende
vulgarmente, preservaciéon de enfermedades,
impedimento o lo imporfacidn ni propagacion
de los epidemigs. Nosofros fenemos que
entender por solud del pusblo fodo o que se
refiere o su bien estor y esto comprende todo fo
gue conirbuye o sv salud fsica y mored [}
instruccidn, moralidod, buene olimentacidn,
huen alre, precauciones sanifarias, osisfencia
piblica, beneficencia piblica, trabajo y hasto
diversiones grotuitas; en fin, ofencidn o fodo lo
gue puadn constifuir uno exigencia de parte de
coda uno v de todos los moradores de una
comores o de una ciudod (WILDE, 1878:9). En
esos términos se fundomenton dos érdenes de
problemas. Por un lade, su propio rol de
especialistas legitimado por la funcién social
de “asegurar la sclud fisica v moral” que se
atribuyen o si mismos, Desde ese lugor
justifican una incursién progresiva sobre la
esfera privada desde los espacios de lo
administracién. Pero més alla de ello la clave
es instaurar nuevas relacionss socicles ol aludir
a los “exigencins” de lo totolidad de lo
publacidn,

En un primer momento, o preocupacionses
urbanas de lorgo doto lo -locolizocion de
espacios insalubres de la dudad, fratomients
de lo enfermedad v conirol de las epidemios—
se sumaron otros piszas de conventilios =
inquilinate, saneamierts gue fueron un
renovado objeto de arffoulos v fesis dodlorales.
Su accidén se apoyabo en o “vigiloncie
piblica” que ejerclon desde el Conssio de
Higiens Piblico {1870) v los Comisionas
parroguiales reglomentodas e 2 de septiambre
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de TB77 gue reformulan los rminos de los
Comisiones de Higiane Poblico creodas en
1858, v cuya misién es confrolor el
cumplimierdo de los ordenanzas y supervisar
lus obrus poblicas, que, povlatinaments
fuaron desploronde o idéneos v vedinos. Pese
o los diferencios tebricas v polificas entre los
porticiparies del movimiento higienista, hubo
coincidencia en o “identificocidn de los
problemas” v en &l mélodo propueste parg
paliorlos. En su razonamienio se superaba el
“cuerpe a cuerpo”, lo necesidod de
“gistamiento”, no séle en los instifuciones
adecuadas o la cugrentena, sino imaginando
tarmbién el suburbio como alternativa paro lo
salubridad. El “suburbio” como parte de lo
ciudad a resclver era lo metafora
condensadora de los desequilibrios
peligroses, que ofeciebon ol conjunto de g
ciudad-sociedad puesto en cuestion.

Ese ponoramo puede ser ilustrodo en el Curso
de higiene poblica, en el cual, dentro de la
“Policin de loz suburbios”, BEduarde Wilde
arganizd sy argumantacian en fres efopos. En
una primers porte preserioba los corac
terfsticos negotivas del suburbio y su poblacidn
“miserable”, “corrompida” v “malsanc”. A
confinuocidn se empeficbo on demoshar que
ese peligro social & higiénico constitula una
amenaza para la dudod -y la sociedad- en su
conjunto; lo arrojodo por los colles centroles,
reforna a ellas: mandando sus producios
daiiosos por la atmésfera como si los suburbios
quisieran vengarse del abandono arrojondo
por los ventanes de Jos ricos hobiaciones el
mal olor de lo peste (WILDE, 1978: 266). Y,
como colasio, plonteobe dos series de
sotuciones. En el capitulo “Meijoras de los
ciudades”, justificabo o wrgencin por
instrumenter madidas de control de  un
chonico de temos que concebio come
confliciivos: ke solud piblica, lnlocolizacidén de
incustrias, fo colidod de alimentos, &l efercicio
de los profesiones, lo povimeniocién y
extension de lo red vigl, los delinsaciones atn
si los medidas o odoplar ofenfon confra &l
derecho de propiedod. Desde lo sutoridad de
o “riencio” se proponia o confeccién de
estudios “diogndsticos”, “inventarios” [de
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todas los dimensiones de o ciudad, de rodo
cuanio permonsce y se musve, e incluye lo
topografia, nivel, dima, geologiv, estodisticas
cansos de habitacién v poblacién) y un Codige
gendrice acluclizodo con o lokalidod de
disposicionss sancionadas, o distribuir entre lo
poblacidn, For Giime indicaba lo necesidod de
intervencidn sobre &l suburbio, ds
franstormado en un sifio pora la residencio de
e genie industrioss —donde ko ofmésfers es
més oxigenada y hay menos elemenios de
inmoroiidod y perversién— por medio de lo
conshruccién de jordines y hobifaciones
aseadas, pequefias y boralas por porfe del
Capital. En esa esfera sumaba directomente
propuestas en torno a la “forma de los colles”,
los espacics verdes, los “modelos de ciuded
higiénica”, estandartes retfomados lvego por
ingenisros ¥y arquifectos  [CARIDE, 1999;
ARMUS, 1999). Ya no se fratoba solomenie de
operar en focos” epidémices: el sububio se
platecbe come olfermnative ideal pora o
regenerocion sedal, v lo cuded en su conjunte
como un dmbito de conflictos a solucionar por
especialistos,

Con asa ikdea, en 1 887 e intendante higienisto
Eduarde Crespe ustificabo su propuesto de
mejoras, clunds uno difusa lopografio de los
entermedades: No hay propiomente un barro
exento de enfermedodss  infecdosos. Lo
epidemia de cdlera muestro una fojo negro
circundando por todos iados el Municipio, lo
differia alcanza su mayor magnifud en el
verdadero centro urbano v lo virvela forma una
fojo intermedioric entre este ceniro v o
circunvalocién hecha en lo Glfima epidemio de
chlera (MEMORIA, 1888: 102). En sintesis, lo
enfermadad constolabe ung interdependencio
enfre ricos v pobres gue incidio en uno
reformulacin del rol de un Estado, que debia
asumir nuevas competencios.

En efecto, o partir de los ofios novenia, se fue
transitondo desds las “cousas directos” de o
enfermadad v los debates sobre los origenes o
andlisis de los “cousos indirectos”. Verbnico
Paiva (1992) interpretd ese deslizomiento,
confréndose en lo inflexdén que los teorfos
pasteurionos v el impocto del evolucionisme

suscitaron en el ideorie centifico-higienista.
Ast, del “aislamiento” sonitario y del peligro de
los miasmas ~cuya cura se resolvia meadiante la
purificacién del oire, del agua v del suelo- se
pascha ol conocimiente de las teorfos
microbionos gue nion su correloto en olras
motalidades de aecidn. Este fue el momerdo
en gue o ko necesidad de forrmar Ingituciones
de supervisibn y educativas se sumd la
creciente demanda por sl fendido de redes de
infroestructura v lo creacidén de  barrios
obreros, En ese terreno, Suzanna Magri {198%)
ponderé la inflexién en las consideraciones del
ombiente fisico vy social o portir de los
transformaciones de las mirades sobre el ofro,
dentro del cambio en los paradigmas
cientificos. Segin esa secuencia, lo “economia
social” de Le Play inicié el lorgo camine que
signd las modalidades “cientificos” en el
fatamiento de o cuestidn socicl "Ds o
individua! o lo colective” es o hipdesis que
sustenta su inferprelacidn, cenfrado en lo
emergencio de nuevas “representaciones’ que
Hevaron hacio el fin del siglo of modelo de
ciudod jardin desde ¢! horizonts da sentido de
o "cité” concebida como “comunidod”
reancontrada. Lo ransformucién del gmbiente
urbano en su confumio sera lo culminacidn de
dos momentos anteriores: lo secuencio
“ruerpo o cuarpe” —propia sobre fodo de los
métodos de fines del sigle XV vy &l
“gislamiento”. Una cousalidad que se
inferpreta en los plantecs foucoultionos en
términos de disciplinamiento —desde el infento
de contrarrestar el peligro de los “movimientos
sociales”— pero que adquiere una dimensidn
menos restrictiva cuondo se contemplon
tsnbidn los combios de Gotica en un contexdo
de transformociones de o ciuded v la
soviedad.

Si el peligro de los epidemios y el hébitat
insalubre fue eof origen de los moles sodicles
toudl era la cousa de esos formas de hobitar?
Eze fue el interrogonte aue presidid los
discursos de fin del siglo. El “ambiante urbano®
-y con 8 las alternativas del espacio material-
pasaron o ser an s mismos el problems. La
‘racionalidad de lo cencin® obligaba o una
funcibn octiva del estodo en los equilibrios



socicles, imponidndose o o sodiedad por
madio de layes y reglomentaciones gendricos y
homogenelzodoras. Lo respuesto o la pregunio
se jroducio en uno opercicric de trons-
formaciones del “ambiente”, bujo ke dgida de
los principios clentificos, cuyo fin Olfime serin
maiorar los condiciones de vide, v su efecio
contrarrestar &l embate de los movimieros
socisles que se agudizan en Buenos Alres o
partir de lo Olimo décodo del siglo. Estos
cuestiones estuvieron presentes en el ideario de
la constelacién de reformadores sociales,
fiberales o conservodores —segin las distintas
interpretacionss otorgadas por la bibliogrofio-
cuyo grupo fue consfituyéndose en Buenos
Alres con posterioridad a la crisis del noventa.
A diferencia de pafses como Estados Unidos,
Francio o Inglaterra, las insfituciones
reformadoras locales —en los que juristas v
médicos socioles fueron protagonisios— se
cenfroron hosta bien entrado el sigle en
condiciones de vide y trobojo, higiens,
segunidod  social v viviendo obrern. No
ohetorte, ¢ conjunto de o cudod sm el
horizonte de sentido donde se dirimlon los
dilemaos de los primeras décadas del siglo,

Finalmente, los imégenes esbruciuradoras dal
higienismo gue plonsoron por deirts dal
ideario de los profesiones de la cisdad, fusren
fo asociacidn “ciudad  enferma-pobres-
problemas sociales”, el “método cieniffice”, y
lo figuro del “funcionario experto” como
mediador entre Estado v Sociedad, en el marco
de unu ciudad gue se va construyendo como
un problema integrol,

Ingenieros, arguitecios v orbistos: el
progreso y la civilizocién

Hubo un terrenc de “problemdticos de
coniunte”, que fueron ibutarios de nuevos
problemas Honicos, como el ndide de los
redes de infroestruciure o o progromocién de
obras, que exigion una mirada omplia. En ese
contexto, lambidn los ingenieros asumieron un
rol de expertise técnico en lo construccién del
Estado Moderno, Muchas de estas visiones
gendricas sobre lo ciudad vo estaban Impresas
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en la fradicion de los programaos ingeniarilss,
aue en @ fin del sigle XV, procedieron o
fraducir los cuestiones socioles, higiénicas o
lenguaje de wuno cluded “reguler” que
condensobo en su trozade los lineomientos
pore un orden social y politico (PICON, 1992;
ALIATA, 1996},

Las cludades ex-novo v el ordenomisnto de los
ya existentes suscitaron desde fines del sigle
Xl plonteos v experiencias en tomo de la
operatoria de los frozados. Los “utoplas”
sociales fuvieron un esirecho correlofo con los
"utopias #écnicas”, tributarias del pensamiento
sgint-simoniono  que imaginaba o ciudod
como un foco irradiante de civilizacion y
progreso. Esto precisidn es imporfonte porque
in literoture gue examing los origenes del
urbanismo pone énfasis en el movimienio
higianisia v en los “vloplos” sociales pero no
repara siempre en el peso gue le cupo o
idsario ingenier], con el cual tuwvo relaciones
estrachas. MNo s froid solomente de los
“thcnicos” y la “racionalidod” gue recuperaron
fos historiodores vy protogonisios  del
movimiento modemo de los arquitectos, sino
wambién de los fundamentos y experiencias que
se ocumularon durerde o siglo XD en el
fretamiento de los temas vrbanos [ANGOTT,
SALGUEIRG, 2001).

Los ingenieros asumieron o construccién de
un ferriforic organizado, comunicado, que
tacilitaba lo produccién y por su intermedio el
bienestar de los sociedades. En consenoncia
con los origenes militares de una discipling que
nacié como una profesién de estado, los
ingenieros formaron parte de lo organizacién
de los compofios de defenso v exponsidn
tersitorial  decimondnicos. Ese ideario
estructurador de los principios de los
politéenicos estuve presents en la efimerg
coluocidn de los deporlomentos tonicos
rivadavionos -0 carge de  profesionsles
extranieros— y continda en o accién del
Deportomento Topogréfizo, sede de la
formacién y el control de lo adtivided de los
agrimensoras duranie al sigho XX, Lo puesta en
marcha de los redes de infroestructuro y de las
whras eshoisgicos de ko medemizocién <omo
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puantes, caminos v ferrocarriles de mediados
del siglo XX~ impulsé localmente of dasarrollo
especiico de lo ingenierfa. En 1855, Corlos
Enrique Pellegrini, desde e Consejo de
Instruccién Poblica hobfa propueste o
craocién de uno corero de Ingenieria cosi ol
fempo gue se ponfa en marcha lo corvera de
Medicing. Pero ese proyecio frustrade recién
tomd forma ung décoda despuds, en el seno
del Deportomento de Clencios Fractas {1865)
—con ftépicos como malemdticas  puras,
aplicadas e Historia Natural- de la Universidad
recrganizado. Lo primera generacién de
ingenieros, los miticos “doce apéstoles”
egresados en 1870, encontraron espacio en &l
Deporlomento de Ingenieros (1870) cuya
organizacién hoblo propuesto con anterio-
ridad el Presidente Sarmiento en reemplazo del
antigue  Deportamente  Topogrdfice,  Eslos
sgresados intentaron desplozor lo hegemonia
de los ingenizros extranjeros que Hegaban af
pafs con los empresas de infraestructura v
servicios.

Al iguol que el resto de los disciplings, su
“nstitucionalizacién® plonted conflictos, Por un
lader, los agrimensorss, ya consagrodos,
aducion gue los ingeniercs egresados de o
Urniversidod eran axcesivamente tedricos. Por
el oo, onle los carreras tradicionales los
ingenisros  debisron reivindicor fonte sus
dominios de infervencién como su
especificidad tcnica. Tol como se les en los
Anales de la Sociedad Cientifica Argenting,

en ef ofic 1846 se establecieron por primers
vez en lo Universidad de Buenos Aires los closes
de ingenierio civil que habian sido olvidadas
por nuestros amntepasados, que sélo se
preccuparon por s ciencios  sociafes,
formaondo cbogodos v médicos, porgue hobion
descublerto que eron los Onicos ciencios que
podfon ocupar los bancos de lo legisfoturo v los
puestos culminanies de gobierno. Esto
desgracioda preccupocion de nuestros pro
hombres, ha hecho apluzor haste nuestros dics
(..} los pueros, los ferrocariles en tode lo
Repiblica, los cominos correferos LA
INGENIERA, 1897:1).

Los ingenieros intentaron llevar o cabo esas
obros  pdblicos, reclomonde pore s los
correspondientss Greos de ocluocién y sin
racurtir o referentes axdronjeros. 5 oen un
principio o formacién “centlfica” fue axial,
paulatinaments su formocién se dirimié sobre
cuestiones esenciolmente priclicos (...} sin
excluir fo dilucidocidn de tfemos iebricos
siempre que su imporfoncic seoc noforia, ol
como lo snunciore lo porlode de lo primero
revista La Ingenieria {1897). Con el Hempo, las
becas y subsidios otorgados por el Gobiemo
MNacional poro realizor sstudios en el
exironiero, les permitisron converfirse en
referentes técnicos, ocupando puestos cloves
en los empresos v en los oficinas #écnicas
nacionales.

En un principio, lo consolidacién de una
“especialidod urbana” entre los ingeniercs se
solapd con lo accién de los médicos, sobse
todo en cuonfo o lo formulocién de
ordenonzas v al control del soneamiento, gue
suparvisaron of comienzo los “guardiones dela
higiene piblico”. Con elles comportion los
foreos en vorios orgonismos misnfros se
instaloban  —muy  precariomente en e
municipio— en el Deporamento de Ingenieros
y I Mesa da Delineacién {18731, Pero cuande
el ordenamiento urbone, sl lendido de
infraestructuras —ranvias, redes de aguo vy
desagle y comunicaciones— se convirlisron en
problemas urgentes, la “ingenieria municipal”
fue adquiriendo derecho de ciudadanic. A fin
del siglo, los Concursos organizados por el
Centro Argentine de Ingenieros (fundado en
1895} se cenfraron en temas urbanos como
transpories de posajeros y afirmados mienfros
gl temorio del Congreso Clentifico de 1898 los
reunié en la seccién “Ingenieria civil v
Arguitecturs” v en 1903 se proponfa come una
especiclidad yniversitaria en un nueve plon de
estudios, finalmente no implementoda. Mas
tarde, se fue afirmondo o "ingenierio
sonitoric” como nveve especiclided en o
articulacion de lo ingenierlo y el higienismo.

S bien o Sociedod de Higlene POblico »
Ingenierfc Soniioric se cred en 1908
agrupande un amplic sspaciro de ingenisros e



higienistos que cctushon en comisiones de
saneamiente, lo emorasa Chras Sanitarios de
fa Macién {1912} fue sitio de referencia de los
ingenieros sonitarios v de construccidn de
copacidades woperstivos en redes de
infraestructuro. En 1913 se creoba la “Oficing
de Ingenierie Sonifaric del Deportosento
Macional de Higiene”, v en 1914 se oficioliza
por primera vez lo carrero, come uno de log
filos de postgrado de lo Universidod de lo
Plata. En forma siméirica, &l Ministerio de
Obras Pablicas de lo Nocién {1913), era esfera
de competencios de los ingenieros, a cargo del
disefio v construccién de eguipamientos y
redes de infroestructuras, aunque los cuerpos
de arquitectos-funcionarios tomaban o su
cargo las cuestiones de espacios vy edificios
publices.

En lo secusncia de consolidacidn de
profesionss que prasentames, o arquitechura
fue tordio, Los primeros generaciones locoles
tuvigren o fuente impronia de una formacion
whonicn, eran ingenieras que se quedaron
corfos ~como definia irdnicomente el Director
de lo Revisto Técnice. En lo reorgonizocién del
Plan de Estudios de lo Univarsidod de 1878 se
creo una carmern de Arquitectura de 4 ofios {io
de Ingenisrie Civiltenls 5]y recién en 1907, 3¢
crenba lo Escusla. Su primera orgonizacion
profesional fue efimera ~funcioné entre 1886 y
1891—, se diluyd con lo crisis v se reorganizéd
definiivamente en 1901, si bien muchos
arquitectos actuaban yo desde mediados de
siglo en lo concepcién de eguipamientos y
trazados urbanos. Primero fueron los Canale y
profesionales como Juan A. Buschiozzo, Juan
M. Burgos, gue fundamendd tebricoments el
trezado de Lo Plato v mds en general se ocupd
de la cienificidod de o arguitecivee BURGOS,
1880, 1882). lwego fue ¢f turmo de Enrique
Chonourdie ~director de la Revisfo Técnico v
“hombre del cemtenaric”-, y Victor Jasschic
~-uno de los fundodores de ko primer
corporacién profesionol- gue se desempe-
faron como voceros princiooies del debote
sobre lo ciudad. los arquitecios se
posicionaron definifivamente con el ouge de o
construccitn de edificios piblices v con los
cambios tipoldgicos en las rasidencios
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privadas, gque hoado fin de sigle recibisron ef
influjo beouws-ors. Bl interds sostenids por «of
"ambellecimiento piblice” los puso en el centro
de lo escena del cenfenario. En esy instoncia,
los principios del arte urbane trascendion los
fronteras de ungo “estélice” gue se plordesban
come provecto pedugdgico v civilizaiorio porg
o sociedad en su conjunio, fomando o lo
civdod como ferrenc de accidn privilegiada.

Los temas tratados por higienistas, ingenisros y
arquitectos acerca de la ciudod del fin del siglo
XX, resonaban en los fextos publicados en los
Anales de o Sociedod Cientffica Argentina
{PONS PENA, 1983). En consonancia, con el
clima asociotive de la época, sus sesiones
funcienaron come un lugar de reflexién ytejide
de redes para el grupo de esos primeros
profesionales, estrechomente ligados a lo
gesiién  poblics. Lo Sociedad Cientifica
Arganting, fue ademds lo insfilucidn-madrs
donds se orponizobon los comorociones
profesionales promovidas por sus propios
miembros, gue reconocion vasios perlenencias
institucionales. En sus salones se fundaron,
entre oiras vsociociones, e Centro Argenting
de Inganieros {1897}, la Seciedad Ceniral de
Amuitactos {1901}, el Museo Sociol Argentine
{1911}, cuvos publicocionss especiolizados
~Revisio Técnico desde 1895; Lo ingenierfo
desde 1897, Boletin del Museo Social
Argentino desde 1912- tomaron el relevo de
los Anales, que conservd un sesgo
estrictamente cientflico.

El coroloric de los idens de “infervencién®,
alude a las obras piblicas y de sanegmiento e
infraestructurg. Lo esfera del “control” que
venimos desarrollando es mds amplia v alude
o un coniunio de instrumentos gendricos qus
deloton o ompliocién de las incumbsencios de
la Administracién, Por un lodo los encusstas,
los diogndsticos, los estudios  astadisticos
resone de los espsciclistos. Por el ot
harramientas de gestidn —segistros domicilio-
rios, reglomentos, cotostos, alineamiantos.
Globalmente muestran el posoje  dsi
frafomiente poaricular de los femos o los
normas generales, o leves de regulacion
aparenternente fundodas en lo ciendia.
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Los primeros fexfos en tomo de los
reglamentos, cotasiros y plonos de
alinsamiento doton de ko décado de 1870,
wributoris de las ordencnzas  higiénico-
sanitarios iniciales (NOVICK, 1998). A ellos se
sumoban  prescripciones muy  Himides de
ormato, impulsados con anlerioridad por ef
Ingeniere municipol Cados Pellegrini como
complements de sus proyecios de plozos
publicas. Frtre ofras normos, cobe mencionar
la Ordenanzo sobre salubridad y conservacién
de los edificios (30/07/1861), mejorada vy
ampliada por lo posterior Ordenanzo sobre
salubridad y conservacién de los edificios y
limitacién ol derecho de propiedod de acuerdo
con las prescripciones del cédigo civil en su
Libro 3° art. 6° (26/12/1872) la Ordenanzo
sobre inspeccién, vigilancia e higiens de los
hoteles o cosas hobitados por més de wno
familio (14/08/1871), del Reglomento pora los
cosos de inguilinoio conventilios v bodegones
{16/08/1871), y del Reglomento de érdenes
relotivas o impleze (27/09/18771). Ordenanzo
sobre arquerio o recoba en ef Poseo de Julio y
de Colon [25/02/1875) y ki obligocién de
craar recoves en lo Pluza 11 de septiembre
{11/10/180 v 20/11/18731.  Esos reglos
fragmentarios, en el texo definitive dal
Reglamente, se reformulon en normas
gendricas para ko ciudad en sy coniunte,

la primerc propuesto estuve a corge de o
“Comisién para proyectar y redaciar el
Reglamento de Construcciones para la ciudod
de Buenos Aires” conslituida en lo Sociedad
Cientffica Argentina en 1887 (CARRANZA,
1879). los confenidos del reglamento
aprobado en 1887 (Ordenanzo Reglamentario
de Construcciones, 21/6/1887) —reformulade
en 1891 y 1909~ se cerdroban en lo
delimitacién de los fronteras entre lo pdblico y
lo privede, consograban los figuros de los
profesionales outorizados o consiruir v a la
Municipalidad como Grgane de aplicocidn,
Estos eran tama de debate (BELGRANG, 1886;
OLIVERA, 1892 pussz odemds de
procedimientos tonicos referion a incursiones
de la administracién en la estera del espocio
privade, cusstiones que ploneaban también en
tomo de lo confeccién de los cotosiros

~ingtrumentos impositives por excelencio- y de
los plosnos de olinsocidn,

Con o sistematizacién del Reglamento, fue
tomando peso lo Oficing de Obras Péblicos
gue se reorgenizo en 1883 y manifiests los
distincionas entre las esferas de competencios
de los ingenieres y de los higienisios ~o carge
de lo Asiglencia Poblica v lo CHicing de
Higiena. Esa mismo ofio, Manuel Puiggor
~quimico, ditimo  rector “higienista”™ fue
reemplozado por el ingeniero Enrigue Silveyrg,
o que marcéd simbhélicamente el inicio de la
hegemonfa de los ingeniercs que delimitcban
terrenos disciplinarios con los higienistas.

Después de los ofios noventa, a nivel nacional
se creé el Departamentc de Ingeniercs
Nacionales (18%1), finalizé el arrendamiento
de las Obras Sanitorics (1891 v se
reorganizaron el Deportamento Nacional de
Higiene {1891}, lo Adminisiracién Sanitaria v
fo Asistencia Poblica {1892). Los arguitecios
tombién encontraron espacios dertro de uno
efimera Direccidn de Edificies Nacionales del
Ministerio dal Interdor [1890) que posé a
depender a-posterior del Ministerio de Obras
Piblicas constituido en 1898, En 1891, a nival
de ki comune, se organiza lo Comisidn de
Obros de Salubridad {0 carge de “ingenieros
sanitarios”, gue tomard su formato definitive
en las Obras Santtorias de la Nacibnen 1912);
entanio las de Higiene y Seguridad [ corgo de
higienistas) adguirian su morfologia definifiva.

En los visperas del centenario los temas de lo
ciudod se fueron fragmentande dentro de
deminios especiclizodos. Mientras los
higienisios se centroban en el soneomiento v la
sulubridad; los ingenieres se hacfan corgo de
los obros péblicas, los eguipamientos, el
“disafic” y “control” de lo cdudod. los
insirumentos brindaron a la vez lo posibilidad
de legitimor soberes, of tiempo que fueron
requaridos por una administrocion que se fus
organizando. Ninguno de los  disciplines
exarainodas tuwvo o lo civdod como obijets de
estudic exclusivo, pero todos ellos encontraron
en ella un compe de ocluecién y legitmacion.
Mediorie esos insbumentos, se perfile uno
nuave modalidad de gestidn del espacio, qua



otorga un poder tutelar ol Estado, constituida
desde el harizonte de sentido de uno sociedad
a configuror

MNotos de cierre

En torno de los instrumentos y los institucionss
gue fueron creondo estos profesionales, fue
tomande forma un nuevo discurso técnico
sobre la ciudad donde prevalecen tres figuras
principales que identificomos en higienistas
como Wilde v serd luego reformulado en el
léxico de los urbanistas: lo aseciacidn “ciudad
enferma-pobres-problemas sociales”, el rol del
“método  cientifico” y la idea de uno
aglomeracidn que necesita de un “médice”, de
un especialiste. Decimos en el léxico, porgue
las dificuliades epistemoléygicas por construirla
ciudad comeo un objate de estudio centifico, se
resolvit cenfralments mediante la uliliocidn
de una amplio gomo de recursos discursivos.

En primer lugor lo osociocidn  espacio-
sociedad que se percibe en asa visién de
ciudad-sociadad de centro consolidado v
“nuavos barrios deformados”. 5i bien o fines
del siglo XX se sosliene que es imposible
resclver los conflicios “noturales”, en el mismo
sanfide gque Wilde ofirmobo que el suburbio
raguens ogua, luz v cire sano, pero no fodos
los beneficios, porque a esto se opone fo
naturolezo de las cosas humanas, confribuir ol
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, vigilar la higiere, la salubridad,
implica lo puesto en marcho de nusvas
instancias de contral e intervencidn. En esa
orientacién, o5 ilustrativo sefialar que en los
discussos tbenicos los confliclos sociales se
plontean en rminos de desorden o de follo de
higiene v en 2508 Hrminos se presentan como
susceptibles de ser resueltos mediante
instrumenios que reguloricen v ordenen, gue
ofrezcon medidos  especificas scbre cuyo
formulocién los expertos se otribuyen
profagonismo y compelencios.

En segundo lugar, los soberes cientificos se
manifiestan en el marco de o necesidad de
trazor un disgndstico sobre los lemos, que se
fraducen en lo incorporacidén de cuadros,
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estodisticas v gréficos, medionte recursos
iconogréficos que otorgon un hale erudito y
una certificocion del cardater “rigurese” de lo
gue se argumentoba. Esos saberes fueron una
clave que operaba deirés de la legitimidad.
Agimisme, kos espacialisios desplegaban su rol
frerte al gran poblico simplificande la
complelidad de los plartecs, puss, de algin
mode, la funcién diddctica de los esquemas
consiste, finabments, en fiier sl conocimianto y
focilitar su transmisién. Eso necesidod de
estudiar, de efectuar diagndsticos previos a la
accién que justifican los modos de actuar de
los especialistas es también una de las claves
del urbanisme y la arquitectura mederma que
se gestan en &l ciclo de enfreguerras. Recurrira
los alcances de otras disciplinas pora enfrentar
la complejidad del medio urbono fue,
finalmente, o grandeza vy lo miseria de esos
nuevas rmirsdos gue necasitaron sey, ol mismo
tiempo, especificas y amplios.

Finglrmerte o5 en tomo de lo figure del
especialista, de sus copacidades vy
competencias, de sus aleonces sociales y
didécticos, donds se dirime lo emergencia de
un nuevo perfil del téenico, que hota de
legitimar su neutralidad en doble orientacién,
la de aducar o gente v lu de asesorar desde o
racienalidad cientifica o los que toman las
decisiones. Esta ides ser& uno de los
estondartes de los reformadores sociales que
una década mas tarde afirmoban o
conveniencia —asi como los conflictos— de
confiar los femas cruciales a los especialistas.
Qluizés fuera miés eficaz la labor legislativa si se
la confiara a socitlogos v ofros profesionales
especializados en lugar de polfticos, si fusran
hechaos fos leyes por cusrpes cientificos en vez
de cuerpos elecfivos, ofirmarian ofios mas
larde los reformadores gue ihon perdiends
sspacio politico (BOTT, 19714: 245].
Crigrtacion fambién de los urbanisias que
sostendrion mas lorde gue el érmino
urbanismo no hubiera visto el dio si o polftica
hubiera sido I gue debe ser: administrocién de
lo cité, modre de fomilia en su coso
MENABREA, 1932). la propic figura dal
especiolista inougura lo dificll relocién entve
Honica v polfica que alroviasa los dilemas de
la gestidn da la ciudad moderna.
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Sobre ese teldn defondo, v st refomamos ahorg
fos interrogantes plondeadoes en o
introduccidn, veramos en primer lugor que an
el marco de lo congiruccidn del Estodo Mocio-
nal, los nuevos conflicios urbanos y secioles de
Buenos Alres estuviersn aestrechamanie
vinculodos con lo consolidacidn de diforentes
grupos profesionales. Estos Gitimos contibuye-
ron por su parte o fravés del debote cientfico v
o acumulocidn de experiencia en lo gestién
publica a crear consensc scbre lo naturaleza
de los “problemas” y las “soluciones” regqueri-
das. Con los higienistas se fue perfilando lo
figura del experto, perfil gue se atribuyercn a si
mismos los ingenieros y los arguitectos en sus
profagonismos sucesivos.

Como lo plontea Rosanvallon {1992) fue &l
“Estadeo  higienisia” el gue infroduje la
superposicién del funcionario v del exparo,
antecedantes del fecndoralio posterior a o
sagunde posguerra. Bl nueve parsonais no se
fimitd o impulsar uno operatorio de control @
intervencién sobre el espacio urbono: influyé
también en los representacionas sobre o
civdod reformulonde  profundomente  los
frorteras entre lo plblico v lo privade, Tombién
contribuyd a promover lo transformacién de las
relaciones enfre sociedad v estado,
instaurando 1o idea de un estodo bojo lo
responsabilidad de técnicos que desde o
racionalidad que aporta la ciencia deben guiar
lo tomo de decisiones pollticas pora
transformar la sociedad. Es sobre esos rasgos
fundacionales que, o partir de un “plan”, es
decir, de uno visién integrel, racional vy
previsora de los problemas urbonos, fue
delinedndose el compo del urhanismo. e
algtn moedo, reformar el espodio v por su
infermadio lo sociedod fueron los @rminos de
yna scuaciin gue dato del duminisme, pero
tue adquiriendo nusvos dimensiones  al
erticulorse locaiments en torme of ideario del
higlenismo, ¢ los aportes de la ingenierio ¥ de
o orguitedura, es decir, en formo o los
fundamentos  de o trlode  decimondnico
“higiene/circulocién/estéfica”, que la nuevo
disciplina del urbanismo intentard, sin
consaguiro, concilior
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