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Resumen

El articulo traza un panorama sobreel fratamiento del “Urbanismo” en las histarias de
la ciudad elaboradas durante el siglo XX, Sin'reivindicar las “historias del urbanismo”
que son auto justificaciones profesionales ni restringirse a una lectura crifica de ese
registro, el texto rescata la potencialidad de éstas como uno —no el Unico—de los
insumos necesarios para la constructian’de la historia urbana,-gracias a su aptitud
para dar cuenta de muchas de las l6gicas ttie gobierrian las formas de pensar y actuar
sobra la ciudad. A partir de una séleccion de bibliografia local, se distinguen proble-
matica y cronolGgicamente la "evoluelén Urbanistica” del irbanismo genético; su pos-
tarior eclipse por obra de la sociologia urbana v la historia "desde abajo” y su reclente
recuperacion por los estudios culturales, las historias de la ciencia y de las profasio-
nes de la ciudad. El texto concluye con un balance preliminar de las investigaciones
en curso, donde se identifican los temasi tratados vy los ausentes.

Introduccién culan ideas téenicas, modes de accién profe-
. signiales, regulaciones & intervencion estatal.
¢Es posible pensar en el "urbanisme™:eomo  Esgas preguntas aluden a cusstiones que atra-
un insumo para las historias dg'la ciudad? A figsan a socledad v las comunidades acadé-
partir de una respuesta aflimativa a ese inte-  migas, reflejan el avance ¥ la difusion de los
rmogante, examinaremas los distintos modos  gaberes y ponien de manifiesto practicas es-
de aproximacién desarrollados por 1a  pecificas de fransformacién de la ciudad. Por
historiogratia local. La revision que propone-  gso, sin tratar de construir una “rama” autd-
mas —los “estados de la cuestion” nunca Son  poma, consideramos gue el urbanismo pue-
neutros- no raivindica una historia disciplinar  ge sar uno =ciertémante no el dnico- de los
auto-referancial centrada en &l ideario da 105 jpsumos necesarnios.
técnicos ni, contraramente, se propone for- , :
mular criticas a esa modalidad de hacer his- Nora bien, Jo0mO recuperar el urbanisma
toria. Segiin nuestro punto de vista, el “urpa-  COM2 Materia prima para la historia si la pro-
nismo” frasciende las fronteras de un lnico  Pia historia UKo 56 ATEsella cOMmo un orpe
campo disciplinar v puede abordarse en un toria de fronteras inciertas? En el prelogo a
contexto mas amplio de interragantes que vin-  Mundo urband y cuttura popular, iega Atmus
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constataba sin demasiada inquistud la impao-
gibilidad de reconstruir localmenta una tradi-
citn propia de historiadores urbanos: es mu-
cho mas fdod, y seguraments mas real en fer-
minos historiograficas, agrupar un vasto con-
junto de especialistas que con lenguaies es-
pecificos y pragunias e infereses diversos dis-
cuten el pasado urbano y un conjunto de fra-
bajos que fal vez sdlo lenga en comin un
objeto impreciso, vinculado de manera muy
gereral con la cludad y su gente [(Armus,
1980:10). L& ciudad v su genta ramiten, sin
ambargo, al controvedido par espacio-socie-
dad que subyace en |as perspeciivas polares
adoptadas por la historiografia durante largos
afns. Se trata de una disyuntiva sefalada por
varios autores, que separa dos tipos de in-
vastigacidn. Por un lado, trabajos en los que
la sociedad, la politica v la economia se des-
pliegan en la ciedad concebida como un “am-
bito de aplicacldn” de procesos mas amplios,
coma un “reflejo” de dilemas gue se jusgan a
olros niveles. Por otro lado, trabajos que exa-
minan los avatares del espacio urbano pro-
pigmente vy colocan a dichos factores en el
“contexto”. La dificil articulacidn entre ambas
marcd inicialmente la diferencia entre las his-
torias de “hisloriador” y las elaboradas por y
para especialistas, utilizadas a vecas comao
herramienta operafiva. Asimismo, los estudios
qua ponen &l foco en la "gente™ —en la socie-
dad— no siempre consideran al rod del Esta-
do, cuyo caracter de actar sustantive ha sido
racuperado por una historia pofitica renova-
da. Esas tensioneas, entre espacic, sociedad
y estaca por un lado, entre ideas y practicas
por el otro, ponen de manifiesto algunas de
las miltiples dificultades que enfrenta la cons-
truccidn de la historia de la ciudad, horizonte
de santido de nuestros interrogantes. Algu-
Nas de sus aristas pueden ser iluminadas
mediante lag historias desde el urbanismo que
son al objeto de esta raffexion.

En afecto, si examinamos panoramicaments
lag historias de la ciudad escritas durante el
siglo XX por arquitectos, urbanistas y planifi-
cadores, podemos distinguir tres grandes
mamentes. En primer lugar la “evolucion” ur-
banistica conztruida por quienes bregaban por
instaurar el “erbanismo™ como disciplina du-
rante &l periode de entreguerras, En un se-
oundo momento, la planificacion de posgue-
ra, caractanzada primero por los estudios de
tendencia v hacia fines de los setenta por las
Opticas ariticas que oponian el ideario del ur-
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banizmo a las practicas sociales mieniras, en
un desarrollo paralelo, la historia operativa era
adoptada por una arguitéctura urbana v se
instituia, ademas, un género especifico cen-
trado an la revision del campo disciplinario.
Paor Gllimo, en la "ancrucijada de la historia® -
término con que Halperin Donghi alude a la
multiplicacion de los obhjetos vy los meétodos—
las historias de la ciudad incorporan mas re-
cientemeante las ideas en tanto dimensidn de
las practicas en el marco de nuevas proble-
maticas —antre las cugles la esfera de las re-
presantaciones lacnicas— gue la historia so-
cial habia soslayada,

Log frabajos locales que conforman nuestro
corpus estan lejos de configurar una secuen-
cia lineal, pues las historias se solapan. Aln
hoy persiste, por ejemplo, el uso del terming
“avaluclén urbanistica” comeo  ginénimo de
historia de |la ciudad, Sin ambargo, es posibla
identificar cortes cronolagico-problematicos a
los efactos de un balance preliminar sobre los
temas tratados y los ausentes, "las luces y
laz sombras" en [as historias de la ciudad.

A diferencia de otros paises, intentar una
aproximacidn historiografica de estas carac-
teristicas en un medio con pocos tarenos de
investigacidn “balizados” en los estudios ur-
banos v an la historia de la ciudad en paricu-
lar (Herzer, 1996; Manzanal, Mabel y
Clichesky, 1988; Movick, 1996; Torres, 1996),
presenta no pocas dificultades. Renunciare-
mas por ko tanka a la exhaustividad y tomare-
mos opciones en alguna medida aleatorias a
los efectos de dibujar un panorama
intarpratativo de trazo grueso dentro da un
arco temporal amplio. Las hipdtesis de traba-
jo que fundan la clasificacidn son por o tantoe
de cardcter expleratorio: el objetivo del texto
&5 poner en discusion algunas reflexionas
preliminares.

El urbanismo. Palabras, nociones, al-
cances

Antes de comenzar el anglisis de los texios
gz aonveniente efectuar un breve recarrido
por las aventuras histdricas de un tamino, “ur-
banismo®, atravesado de equivacos,

El término es tributano de un nedtogismo craa-
do por ldelfonso Cerda a mediados del siglo
XIX, quian lo pregentd como una nocion gue
caracterizaba a la ciudad modearna -en opo-
sicion a la ciudad tradicional— ¢oma un objeto
de estudio v accion. Descle los primaros dic-
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cionarios hasta entrado el siglo veinte las
acepciones de “urbanamentea”, "urbano” y "ur-
banidad” se referian a los usos y prachicas de
una ciudad (...) en contraposician a los usos
rudos, agrestes v desagradables de la gente
de campo (Barcia, 1902). A partir de esas pa-
labras preexistentes, y de justificaciones his-
téricas, filoldgicas v filosoficas, el tratadista
catalan propuso en su nuava teoria los térmi-
nos “erbe” y “urbanizacion”, La palabra "Urbe"
la utilizaba para designar ese “conjunto de co-
sas diversas y helerogéneas” propias da la
complejidad urbana decimonénica, que los
términos correntes come “cludad", "poblacion”
o "aldea” no caracterizaban suficientermente.
Paor extension, atribuyd un alcance doble al
térming urbanizacion: no solamente para de-
signar cualguler acto gue fienda a reagrupar
ia construccidn y a reguiarizar el funciona-
mienta cuando el confunto ya estd formada,
sing también el conjunto de doclinas, pringi-
pios o reglas gue se debe aplicar para que la
construccion y su agrupamiento no opriman,
no desnaturalicen no corrompan fas faculta-
das morales, fisicas e infslecluales def hom-
hre social, sinvlendo a favorecer su desarralio
¥ 54 vigor a fin de aumentar ef bienestar indi-
vidua! y colectivo {Cerda, 1864; 1971:24). En
esta definiclén el espacio de la ciudad vy la
sociedad se asocian indisolublemente —an
una ecuacion que data del iluminismo— Yy 5e
presenla asimismo una segunda dualidad
identificada por Frangoise Choay y Lopez de
Aberasturi (1979); el mismo términe designa
un problema —la realidad conflictiva de la
"urbe"- y su solucidn —el andlisis del proceso
y las técnicas de intervencion fundadas clen-
tificamente— propias de la disciplina que el
término designa.

En Francia esa dualidad inicial del térming for-
i¢ los alcances iniciales de la palabra
urbantsme (Choay, 1983; Fray,1997), incor-
porada a su tuno por el caslellano. La litera-
tura, menciona como primer antecedante un
mitico texto de Pierre Clerget. En 1813 los
Programas de la Vida Urbana definian en
Francla al urbanismeo como & estudio gene-
ral de las condicfones vy manifesfaciones de
existencia v desarrollo de la civdad, de un
modo similar a los términos cify-planning v
stadfebau en las lenguas sajonas. Despuas
de los afos treinta, &l significado se estabilizd
deslgnando el estudio sisfemdtico de los mé-
todos que permiten adaptar af habital urbano
a las necasidades da los hombres; confunio

de ldcnicas de aplicacidn de esos mefodos,
su us0 sa limitd al meadio de los especialistas.

Sin embargo, tal como se registra en los dic-
cionarios espaficles, a parir de 1820 &l tar-
mina original de Cerdd "urbanizacion” —en &l
sentido genérico de “hacer urbano’— se apli-
¢d a los procesos sociales o econdmices de
ocupacion del espacio; mientras agente "ur-
hanizador' —el encargado de "urbanizar teme-
nos®- se contraponia a “urbanista’, "perscna
versada en la teoria v téenica del urbanisma”
{Real Academia, 1938:1266). Las incertidum-
bres terminaldgicas no terminan ahi: la pala-
bra gue definia al nueve campa disciplinar se
aplictd también al cuerpo de ideas, a las in-
tervencionas profesionales ¢ eslatales que
coma formas de intervencion directa —proyec-
tos, vialidades, infraestruciuras— o indirectas
—a partir de cddigos, nommalivas, regulacio-
nas- fueron dando forma a la ciedad en la
historia. Con ese alcance es utilizada, por
ejemple, en las mualtiples “historias del urba-
nismo” que se refieren al “urbanismo griego”,
"harroco”, ete. Comao corolario, la oposicion
urbanismo / urbanizagidn, fue una ecuacion
que contrapuso las ideas y 08 modos de ope-
rar de |los técnicos =y del Estado—y las sub-
yacentes en los multiples procesos sociales
de construccion del territorio, rescatadas por
los criticos de la neutralidad tecnocratica.

Es evidente que la nocidn, al igual gue el cam-
po de saberes y practicas que intentd delimi-
tar, no  estuvieron exentos  de
reinterpretacionas y ambigledades. En ese
punta son ilustrativos 10s intercamibios de
ideas que tuvieron lugar en el Buenos Aires
de los afos vainte. En una carta a un peariddi-
oo portefio, un joven ingeniere gue cursaba
estudios de posgrado en Francia, escribia en
1923 el urbanismo es una clencig an forma-
gidn mucho méds compleja que lo que su nom-
bre deja entrever (Defla Paclera; 1823). Diez
afos despuds, un concejal de la Municipali-
dad de Buenos Aires, insistia en esa misma
linea argumental, precisando &l significado
del término urbanismo: Ui diputado nacional
decia que an &l pals, al urbanismo constituye
uno de los graves males” (...) confundiendo
&l urbanismo con el desorden ubano (...} es
indispensabla ponerse de acuerdo sobre e
alcance y significado de las palabras, pues
de su precisidn depende fa commacta denomi-
nacidn de sabares, faclores v circunstancias
gue universalmente han de ser... 5i se entien-
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da por Urbanismo, &l ordan funcional de las
cosas,. Zonizacidn, regulandad, equiibrio y
armonfa ;cémo puede afimarse que el agni-

iznto iracional es urbanismo? (Rouco Oli-
va, 1861:121). El ingeniero y el concejal se
preccupaban por sefalar ante el publico los
alcancas de la nueva nocion, diferencidndo-
los de las acepcionas comentes. La explica-
cian de la palabra —prasente en una serie de
textos v falletos titulados “2qué es el urbanis-
mao?" que se publican entre los anos veinte v
trainta del siglo ¥X- es, en efecto, una de las
estrategias implementadas para homogens-
Zar el léxico, los conceptos, matodos v herra-
mientas (Frank et. al, 1887) v legitimar el nue-
vo campo de saber,

Come plantea Frey aludiendo a Bordiew, La
palabra actda como un instrumento de legii-
macidn simbdfica de un hecho social consi-
derado como tal desde el momento en que
es nombrado, asi como una suerfe de slogan
an [as luchas por la fegiimacion dal campo.
Campo semanfico en una primera aproxima-
cldn, paro cuyos fundamentos racionales se
winawlan en el senfido amplio del fénming a
posicionas convocadas v refvindicadas por fos
locufores segon &l use gue hacan del 1érming
{Frey, 1867). Las argumentaciones vy la ico-
nografia ferman parte en efecto de estrate-
gias de propaganda y divulgacion gue respon-
dan a los chijstivos programaticos de un mo-
vimiento pro-urbanismo que aspiraba a lograr
un consenso amplio sobre los propdsitos y
matodatogias de una discipling fundada so-
bra cimientos conceptuales extremadamente
débiles, aszi como eran difusas las
incumbencias del oficio de urbanista (Claude,
1984),

Mi las ciencias naturales ni las ciencias socia-
les en formacidn fueron capaces de aportarle
teferentes episternaldgicos suficientements
sdlidos para articular las dimensicnes "cien-
cid, arte y técnica” presentes en su definicidn.
En un intento de construir su campo de ac-
tuacion, se intentd fundar la tarea de diag-
nostico en una ariculacién de los avances de
la estadistica, la geograiia humana y el méto-
to clentifico. Aunque en un primer momanio
muchos de esos avances se anclaron en el
molde decimondnico del arte urbano, la his-
lorig, y en paricular la elaboracién de la “avo-
luzidn urbana" —que examinaremos en el pri-
mer punto— fueron axiales, comao recurso para
la construccion de una imagen cientifica vy
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operativa. Por otro lado, es parcaplible que el
urbanisma no se planted axclusivameants en
tanta solucidn a los problemas sociales y es-
paciales de la ciudad industral, en log térmi-
nos de fa dualidad original formulada por
Carda, sine an lanto dplica que radafinid v
construyd esos mismos problemas para dar-
les respuesia desde las soluciones disponi-
hles. Conjuntamenta con la implementacion
de un nuevo lenguaje escrito vy grafico, du-
rante las primeras deécadas del siglo se fue
construyendo una agenda {un territorio pro-
Blematico) que mediaba entre "log desajus-
tes de la ciudad® {nuevos temas demagrafi-
Co8, sociales, econdmicos, técnicos), los diag-
nasticos que parmitieron captarlos v la "for-
mulacidn de respuestas” (instrumentos v
modalidades de gestion e intervencion).

A pesar de los obstaculos que debid enfren-
tar este movimiento en pro del urbanismo, su
mayor éxito residid en instalar nuevas repre-
santaciones sobre la ciudad. Y, si considera-
mos gue las ideas orentan las formas de ac-
tuar, de ello resultd un territono que trascen-
dio las fronteras de un campo disciplinario
particular, Aunque ese ideario no logré nun-
ca amanizar la totalidad del espacio urbano,
presidid formas de operar, dejo huellas en la
traza de la estructura urbana y asimisma, por
‘un juego de placas tectdnicas” algunos de
sus supuestos g8 incorporan an las agendas
politicas v contribuyeron a la transformacion
de las representaciones sociales. Esto es
padicularments relevante en el proceso his-
tdrico de constitucion de la ciudad modema
an la inflexién entre los siglos XIX y XX, en la
cual las nuevas dplicas técnicas tuvieron in-
fluencia determinante sobre la construccion
del estado v la accidn estatal.

Los alcances dal “urbanisma”, v mas tarde de
la *planificacion” —proponemos pensarlos
come constelaciongs en las que se
entrecruzan ideas técnicas, modos de accidén
profesional y formas de regulacién @ interven-
cion estatal que influyan sobre las agendas
técnicas, las politicas v las sociales, pues no
sg frata de categorias sino de nociones his-
thricamente construidas— se  fueron
redefiniendo en relacion a diferentes escena-
riog histdricos. En un principio, &l término fue
presantado por |a bibliografia para referirse a
los problemas de la cludad industrial, en una
linea imaginaria frazada desde la tradicién a
la modermnidad. Con posterioridad a los afios
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sasenta —tras una etapa dominada por la pla-
nificacidn cenlralizada— fue rechazado al idaen-
tificarsele con un producto tecnocratico que
no contemplaba los procesos de la "urbani-
zaclon™. En fecha raclante, es recuperada en
tanto conjunto de “representaciongs” gue per-
miten aprehender los modos de pensar y ac-
tjar sobre la ciudad. Esas trangicionas carac-
terizan maodalidades diversas de construir [as
historias de {a ciudad que presentaremos a
continuacion.

Legitimacion, “evolucion” y “sintesis™

Junto a las estrateglas de legitimacion de la
disciplina por parte de los profesionales, una
safie importante de trabajos instaurd durante
al pericdo de entraguernas un nuevao registro:
el de una historia urbana escrita desde "al ur-
banismo”. La necesidad de legifimar un nue-
vo campo de saber y a la vez al cardcter ope-
rativo qua se |2 adjudied a la "avolucidon urba-
na" en tanto dimension del diagndstico —por
su aptitud para descubrir las leyes que presi-
den las transformaciones urbanas sobre las
que se pratende intervenis— dieren como re-
sultado una construccion historiografica es-
pecifica.

En un primer momento, como e mostrd
Donatella Callabi (1998), esas historias de la
ciudad tuvieron muchos puntos en comdn con
la emergencia de una historia sockal, con la
cual en los anos veinte compartic referentes,
interrogantes v metodologias, pero paulatina-
mente s¢ transformd en un producto de as-
pecialistas v destinado a ellos. Glohalments,
en ege registro “idecldgico” es posible men-
cionar los textos seminales de Patrick Geddes
y Marcel Poéte, los de Pierre Lavedan asi
coma los del mismo Lewis Mumiord, que tra-
zaron una historia de la ciudad justificando
sUs propias posiciones para transformarla. En
eslos  rasgos  coinciden  con o3
propagandistas de la arquitectura moderna,
que con sus escritos confribuyeron a la cons-
titucion del movimiento (Pizza, 2000;
Tournikictis, 2001).

En genearal, entre los analistas de la ciudad
fueron los “culluralistas” (Choay, 1965), quie-
nes dedicaron un especial esfuerzo a la es-
critura de una historia con valor operative, parc

también los "progresistas” recurreron a la his-

taria como un instrumento de legitimacion.
Ambos coincldieron en el supuesto de que la
“civdad modemna” habfa alterado las lGgicas

e s

de la ciudad tradicional y en que las bases
cientificas de la nueva disciplina permitirian
recuperar el aquilibrio perdido.

Esta optica intencionada esta presente en los
relatos histdricos que preceden los planes o
programas de urbanismo, aungue colaboran
en allos historiadores profesionales,

En nuestro medio, hay tres textos de diferen-
e naturaleza, que nos permitan caractarizar
la emergencia ¥ las ransformaciones de ese
discursa: (1) los rasgos constitutivos pusden
identificarsa en los escritos del ingeniaro Car-
los Maria Morales (1898, 1801, 1908), uno de
los protagonistas de las transformaciones por-
tefias de las visperas del centenario; {2) la
colision que establace el divarcio entre la his-
toria social v la histaria de la ciudad a cargo
de especialistas esta esbozade en la "evelu-
cidn urbanistica" que precede €l Plan de la
Comiglén de Estetica Edilicia (1925); (3) la
transicidn entre los documentos de urbanis-
mo v los de la planificacién de posguerra es
visible en los esquemas histdricos prepara-
dos por la Direcaidn de Qbras Pdblicas y Ur-
banizacion {1945), antecedente del formato
sintético del Estudio del Flan Regulador de
Buanos Aires (1948-50),

1. Los articulos de Carlos Maria Morales se
pueden leer como corolario de argumentacio-
nag decimondnicas sobre las qua se impri-
man Ios rasgos del futuro lenguaje de los
urbanistas, Funcionario municipal, presiden-
te de la Sociedad Cientifica Argentina, profa-
s0r universitario, fundamentt su proplia actua-
citn comao funcionaro desde una perspecti-
va histdrica. Con el objetivo de presentar los
adelantos locales en obras publicas, desde
una imagen optimista de la cludad vista como
foco irradiante de civilizacidn, produccion y
progreso, desarrolld una narracion intencio-
nada sobre la historia de la cludad centrada
en al haz de momentos heroicos en los que
la administracion regularizd el espacio urba-
no. Los hombres del “liberalismo® —como
Alberdi, Mitre, Sarmianto— construyeron un
primer discurso pelitica que proyectaron so-
bre la historia de la ciudad, en la medida que
en torno a ella se jugaba su proyecto da mo-
daemizacidn. Morales recuperd fragmentos de
asa historia al presantar la justificacion oficial
y téchica de sus propuestas. En efecto, en
tarminos similares a los *momentos politicos®
gue falonan la historia da la cludad, que fuera
esbozada por Sarmiento y recuperada por Al-
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werto B, Martinez en el Censo (1887), presenta
cuatro momentos relevantes de la historia de
|a ciudad: & momento fundacional, la ciudad
virreinal, el momento rivadaviano y la gestion
del Intendente Torcuato de Alvear, que se

consagraban como |os hitos de la "historia ur-

hanistica” de Buenos Alres. Esa argumenta-
eion es reiterada en su andlisis de la vivienda
en Buanos Aires (Morales, 1506), en un mar-
oo de contrastes entre la cludad modema v la
ciudad tradicional. Desde esta oposicion, gue
aplaude la transformacion de Buenos Alres ¥
ase desarrollo portentoso que le gugura byi-
Hantfeimo porvenir, las nuevas cuestiones téc-
nicas a resolvar ~fransportes, higlene, apar-
turas vy anchos de calles, plazas y pargues,
regulaciones— se revisan diacronicamente
para concluir que el denominadar comin de
esas instancias progresistas fue la “prevision”
con que imaginaron la ciudad los grandes
hombres de gobiemno, que contrasta con'la
imprevisidn en muchos otros ambitos, Es pre-
cisamente esa “imprevizion” la que ntenta
paliar su propuesta de meloras que se apo-
ya en estadisticas y graficos. gque sin configu-
rar un verdadero diagnéstico, otorgan un halo
clentifico a una argumentacion legitimadora
destinada a los congresos de especialistas y
a los legos, en un recurso discursivo que an
el futuro encontraremos en las presentacio-
nes de los urbanistas, En efecto, los
dlagramas ilustran las logicas de transforma-
eidn da los fendmanos, gue la nocidn de “avo-
lucion”™ va a sistematizar en la historia que
precede en 1925 al Proyecto Orgdnico de la
Comigién de Estética Edilicia.

2. “Brave sintesis histérica. Evolucion urbana
de |a ciudad de Buenos Aires", se intitula el

- texto introductorio del Proyecto Orgdnico de

1925. Al igual gue en los escritos de Morales,
dentro de una cronalogia signada por los cam-
bios politicos, vuelve sobre los momentos
miticos de la historia del "urbanismo” de Bue-
nos Aires —fundacion, Vértiz, Rivadavia, el
Estado de Buenos Aires y Alvear- poniendo
particular énfasis en las transformaciones
ingtitucionales y normativas en consonancia
&on una historia institucional.

Pero, si en filigrana es posible encontrar simi-
litudes, el contexto en que se inscribe la “Bre-
ve sintesis,,.” y su construccion historiografica
tieren alcances muy diferentes. En primer lu-
gar, el texto se incluye como uno —el prime-
ro— de los capitulos de diagnostico del Pro-
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yecte Organico. Esa nistoria aparece como
una da las dimensiones del analisis pralimi-
nar —conjuntamente con estudios sobre po-
blacion y densidad, abastecimiento, transpor-
te, ete.~ que fueron también ilustrados con
los cuadros y graficos propios de la lconogra-
fia urbanistica, cuyas huellas detectaramos
en Morales. En segundo lugar, hay un criterno
historicgrafico a cargo de Emilio Ravignani,
guign contribuyd a su redaccion como Sacre-
taric del Intendenta, miembro de la Comision
de Estética Edilicia y uno de los protagonis-
tas de la "Mueva Escuela Historica™
(Buchbinder, 1993). Mo es aleatorio puntuali-
zar que las referenclas bibliograficas que in-
troducen el capitulo mancionen la amplia se-
rie de estudios scbre Buenos Aires gue, ini-
ciados durante el Centenario, fueron continua-
dos por la Junta Mumismdética —antecedente
de la Academia de la Historia— y por l [nstitu-
to de Investigaciones Histdricas de la Facul-
tad de Filosofia y Letras al que pertenece
Ravignani. Ambas instituciones fueron cen-
trales en el proceso de construir &l campo dis-
ciplinar de la historia (Pagano y Galante,
1943). El criterio historiografice subyacente
se condensa en el titulo: “evolucion” y "sinte-
sig" son nociones contempordaneaments an
uso en el campo clantifico, la geograiia hu-
mana y, sobre todo, ds la mano de Henri Berr
se incorpoeraron al programa de la naclente
historia social (Bourde y Martin, 1983; Neiriel;
1997). La idea de interaccidn entre el hombre
y & medio -presente en el posibllisme de
Lucien Febwvre v en la geografia de Vidal de
la Blache— tuvo una particular aplicacion en
los andlisis de la ciudad realizados por geo-
grafos e historiadores. Henri Pirenne s un
caso paradigmético, pero la idea fue objsto
da un desarrollo particular an promotones del
“urbanismo” como discipling tales como el
hicldgo inglés Patrick Geddes (1915), &l his-
toriador del arte Pierre Lavaedan (1926, 1926,
1938) y el bibliotecario-cartista Marcel Poéte
(1910), quien adoptd en Francia las nociones
de Bergson de “evolucidn creativa”, sagin la
cual el pasado se va incorporando al presen-
te en la creacion de nuevas slluaciones. La
idea de la ciudad como organismo vive —ma-
terialmente, pero también en su ol de sede
de una “comunidad’- le permite a Poéte con-
vartirla en un objeto de observacion cientifica
que parmile anurnerar, describiry explicar sus
fenamenos an el tliampo, en sus procesos de
cambic ininterrumpidao, en los tiempos largos

—i



SLICTA HOYIR

que prevalecen sobre las inflexiones. De esa
construccidn particular, de pensar en la ciu-
dad coma objeto de estudio pere tambien de
accion, derivd directamente su capacidad
propositiva,

En ese sentido, el primer capitulo de eviolu-
cidn de Plan de la Comizsion de Estética
Edilicia examinaba las caracleristicas y las
deficiencias de Buenos Aires a los efectos de
identificar ios rasgos de su fisonomia que &
maderna ciencia del urbanismo™ estaba ca-
pacitada para rescalar, En contraste, el se-
gundo capitulo sobre "El conceplo del partica
adoptado” se centra en el andlisis del “plano
urbano’. La topografia, la cartografia, las pro-
puestas antecadentas v los dabates con [a
bibliografia especializada del urbanisma, son
los ingredientes para trazar su propio parii.
Es dacir desde la “historia en general” -a car-
go de historiadores profesionales— se transi-
ta a una "historia morfoldgica” donde el obje-
o de estudio privilagiado es "el plano®, sus
condicionantes v sus transformacionas. En
es0s términos, se supona que “el respeto de
la figura historica de la ciudad”, Ia recupera-
cibn dal frante costero por la Av. Costanera,
|2 vialidad que estruciura la composicion y las
actividades, asi como el resto de las ideas
rectoras del programa, serian tributarias de
ese andlisis praliminar.

La diferenciacion en asos dos capitulos, aun-
que narrativamente se articulen, revelan el
divorcio que se esta planteando entre la "evo-
luciin” de los historladores, cuyo objetivo es
el conocimiento de la sociadad urbana v sus
ascenarios, v la "evolecion urbanistica™ que
pane énfasis en las transformaciones forma-
les con propdsitos operatives. Sobre este dl-
timo objetivo se astructuraron los textos de
Lavedan que fueron objeto de fueres criticas
por parte de los Annalisfas que cuestionaban
5U descarnado interés porlas formas, su “plan-
teo vulgarizador de civdades sin hombres”
(Febvre, 1936). Fues si en un momento com-
partiaron referantes v matodologias, poco a
poco &l sendero comln se bifurca, Una defi-
nicidn acahada de esa finalidad pragméatica
se presentaba en la tesis de Della Paoclera,
quien se propone seguir de cerca la evalu-
cion de la ciudad, desde el humilde poblado
que fue su célula madre, hasta la inmensa
aglomeraclon de nussiros dias gue nos es-
forzaremos de apoyar en hechos debidamen-
te controlados, en el examen de i8s vanacio-

nas sucasivas de su aspeclo matenal, crean-
do asi una perspactiva que, explicando el
estado actual de la aglomearacidn y las princi-
pios gue presiden su desamollo, pueda par-
mitir fa deduccidn de las regias que deben
guiar las transformacionss futuras. (Della
Paolera, 1927)

En Argenting, las historias de la ciudad gua
se presantan como un insumo para el urba-
nismo sg diversifican an odos los senfidos
en el clima nacionalista de los afos treinta.
Para una aproximacion a ese coro polifénicn,
es (lustrative revisar las ponencias presen-
tadas al Primer Congreso Arganting de urba-
nismo {1935); los escritos de arquitectos —
como Vautier v Bereterbide (1840)- v los
plantecs de los gadgrafes en un momento an
gue &l Gran Buenos Aires comienza a
avizorarse como un nuevo horizonte.

3. En la transicidn qua opera an 1845 hacia
la idea del “plan regional”, la Divisién de In-
formacion Urbana —a cargo de Campos
Urguiza, Itala Fulvia Villa y Horacio Nazar- de
la Direccion General de Obras Pdblicas y
Flaneamiento Municipal introdujo un nueve
formato para la “evolucion de la ciudad”, del
gue deberian resultar conclusiones para “los
estudios de planeamlento gue se encaran y
que iran formanda la base del future plan in-
tegral® (DGOPU, 1945:25). Los distintos fe-
mas-problema urbanos {red vial, espacios
verdes, avenidas, drea edificada, atc.) se pra-
sentan en una seri¢ de ilustraciones. Si en
loz inicios del sigle XX los graficos estadisti-
cos de Morales eran indicativos, en esto do-
cumenta la articulacion entre fotos, diagramas,
cronologias y graficos —una iconografia su-
gestiva cuyo andlisis trasciende los objetivos
de este texto— muastra |a articulacion de los
datos histdricos v los propositivas.

Muchos de los rasgos de ese formato de his-
toria de la ciudad con criterio operativo, astu-
vigron presentes en el dossier praparada en
el seno del Estudio del Plan de Buenosa Aires
antre 1948 y 1849 —donde también participd
ltala Fulvia Villa. El desarrollo concaptual a
cargo de historiadores profesionales como
Puiggros v Astesanao, al igual gue en la ante-
rior intervencion de Ravignani, responde a cfi-
tarios historiograficos mas rigurosos que las
rasefias alaboradas por los arquilectos, no
abstanie, en la presentacion prevalecen cua-
dros v graficos cuyo objetivo es presentar los
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datos con sinlasis diclactica v operativa en una
traduccitn espacial de las miltiples dimensio-
nes analiticas. Una tension extrama se des-
pliega en la grganizacion de la cronologia
seqln los items *habitar”, "circular”, "trabajar”,

seyitiva del cuerpo y del espirity”, donde los

datas se reorganizan sin mediaciones segin
las criterios de zonificacién de la ciudad. Ese
iltime registro, recibi también la influencia
de los lenguajes graficos cotbusierancs, gue
se plasmid en la presentacion del Plan Direc-
tor, publicado en 1 8947. En su "analisis’, la evo-
lucidn histdrica se presenta como “peligrosa
gvoluclén” en un juego de oposiciones de ca-
rdcter publicitario que opone la situacion ac-
tual —ilustrada mediante fotografias dramati-
cas vy bocetos— v la necesidad de que la ciu-
dad abandone suU pasado —que se sugiers
mediante reproducciones cartograficas frag-
mentarias.

Este planteo se refiere a otra idea de la histo-
fia, que la bibliegrafla caracteriza mediante
una oposicion entre el "urbanismo clentifica”
y &l “urbanismao del Movimiento Moderna®, No
obstante, coma lo planteara Remy Bodhoui
{1988), mas alld de las divargencias hay no
pocas coincidencias. En cuanto a divergen-
cias, es evidente que para el urbanisma cien-
tifico la evolucidn de las ciudades tiene un
astalus clentifice y kenico —que facilita el diag-
nastico v fundamenta las accionas. En cam-
bio, para los "“wvanguardistas® la historia es el
recurso dizcursivo gue les permite fundamen-
tar sus teoras arquitectdnicas v urbanisticas:
Nugstro mundo —afirmaba Le Corbusier—
COMa Ut asario, estd cubiero de defritus de

- épocas muerfas, La larea que nos incumbe:

construlr af cuadro de nuesira existencia. Sa-
car de arriba de nuestras ciudades las
osamentas podridas para consiruir fas civda-
das de nuestro tlempo (Le Corbusier,
18925:233). Mo obstante, la historia es tam-
bign utilizada como referencia de una armo-
nia pardida: despuds do periodos de desor-
den, de confusidn, un examen de las condi-
clones primeras aclara a veces la situacidn v
remite, remontando el curso de los errores a
volver & encontrar la linea general (Le
Corbusler et al, 1947; 16). Es decir que la
historia se presenta también como fuente de
legitimacian de las propuestas, de un modo
similar al “urbanismo clentifice”,

Las historias presantadas anteriorments es-
tan estrechamente vinculadas con los avata-
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res de la consolidacion de un ejercicio profe-
sional. Fueron un recurso discursive legitima-
dor v también instrumental para la difusién
de las nuevas ideas, La “evolucién urbanisti-
ca®, procedimiento de miliples zleances, se
planteaba como un reaseguro de cientificidad
que recuperaba “momentos positivos” de fa
historia y legitimaba los proyactos formulados
incorporandolos, en apasicidn o didlogo aon
alla, dentra de una secuencia histdrica de lar-
ga duracidn. No obstante, como mostrd Ana
Rigotti (1996) en ralacidn a los. diagndsticos
del "expediente urbano", la cientificidad de
dstos era meramente ilusoria. En efecto, Jean-
Pierre Gaudin identifica una doble dificultad
para conciliar el diagnostico v las formas de
accidn resultante de que o bien &l peso de lo
operative es tal que e diagndstico pravio no
83 mds gue una distinguwida jushificacidn para
decisionas fomadas a priori, donde /a duda
problemdtica diffclimente encuentra lugar; o.
bian el diagndstico de 18 ciudad se realiza con
total independencia vis-a-vis de los objelivos
operacionales, pere se lo presanta en forma
completamente desconeclada de las dacisio-
nas y como encastrado anfes del capitule de
las declsiones de planificacicn, a la manera
de un frontdn neccldsico colocado sobre una
consfruccion moderma (Gaudin, 1982:13). Fi-
nalmenta, la consideracion de lo “social® v lo
“geografico” <las restriccionas v potencialida-
des del sitio— condensadas en la “evolucion
urbana" tuvieron como objetive una metodo-
logia de accidén mas gue una ambicion cienti-
fica. Sin embargo, esas disyuntivas, asocia-
das al cardcter dual da “arte v clencia®, a un
ajercicio de intuicion, fruto de la experencia y
a un modo de conocimiento sistematico de
las ciudades que se alribuye el urbanismo,
cambiaron el estatus del proyecto. La incor-
poracién del diagnastico preliminar, &l mato-
do de conocer la ciudad a parir de distintas
dimensiones para poder contralarda, esa rei-
vindicacion imaginaria, signd, en los téminos
de Tsiommis: la “grandeza vy [a tragedia” del
proyecto modema: Grandeza, porque el ar-
guitecto o ef urbanista busca el apovo de olras
disciplinas v comprande que sin una esirale-
gia politica no axiste la civdad. La ciudad ne
es un disafio, es un proyecto tanto social come
espacial, proyecto de vida, proyecto de elu-
dad (...} Pero ese "nuevo metoda" fue fam-
bidn su tragedia porque el conocimiento de la
civdad pasa a ser comprendido como un ca-
tdlogo general de conoclmiento ~sociolagia,
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economia, demografia, ete. La ciudad com-
prendida a través de un caldlogo, de un sis-
tema fotal de conocimiento ldrmase lambién
una ciudad solifaria (Teiommis, 1996:28). De
hecho, durante 1 siglo pasado una y otra vez
la historia de la ciudad fue reformulada comao
insumo operativo, metedologia que encuen-
tra sus raices en los planteos fundacionales
del Civic Survey de Geddes, de |a “evalucidn
urbanistica".

Si entre los afos veinte vy los cuarenta hubo
un intento sistematico de conocer la “evolu-
cion” de las ciudades, este titulo persistid
como una asignatura central de los cursos
universitarios de Urbanismo. Adn hoy se si-
gue utilizando el término como sindnimao de
histarla de la ciudad. Un exhaustive estudio
de la nocidn se presenta en la Evolucion ur-
hanistica de Patricio Randle {1973) madiante
una ravision del ideario de sus mentores,
Aungue Randle reitera el formato de antolo-
gia utilizado por Frangoise Choay en 1865
para presentar sus modelos urbanisticos a
parir de una consideracion de la historia y
las tradicicnes, su libro contradice radicalmen-
te las hipMesis de dicha autora, Estd anclado
aln en el ideario del urbanismo genético a
partir del cual discute con la sociologia urba-
na marxista dominante en el campo intelec-
tual argenting de los afos setenta, en franca
oposicion al texto de Choay, que adhiere por
su parte al espiritu critico de la planificacion,
que considera al urbanismo “una de las uto-
pias” de la cludad industrial.

Sociologia, historia desde abajo y ar-
guitectura urbana

En los afios de la seqgunda posguerra, con la
puesta en marcha de grandes planes y con-
juntos habllacionales y la prograsiva consti-
tucién de una lechocracia cenfrafizada, las
historias fueron perdiendo peso operativo. Por
un lado, fueron incluidas an las historias de la
arquitectura clasicas, que establecieron dife-
rencias entre lendencias vanguardistas v re-
trdgradas, asociadas estas Gltimas a la tradi-
cién académica. Por otro lado, los modelos
cientificos de la planificacion recurreran a ofro
tipo de insumas: (1) en un primer mamento,
se priorizan los estudios sobre los factores que
motorizan la modemizacidn, con énfasis en
los procesos de desarollo econdmico y dis-
tribucién socio-espacial; (2) en un segundo
mamento, a instancias de la teoria de la da-
pendencia y en articulacion con la sociologia

urbana y una “historia desde abajo”, se prionza
la "urbanizacion” por sobre el "urbanismao’; (3)
paralelamente, s Instauraban nueves regis-
tros histdricos dentro de los lineamientos de
la "arquitectura urbana” v en el territorio de la
"historia del urbanisma®.

1. En el pasaje del Urbanismo a la Planifica-
cidn, las particularidades de la ciudad —con-
cebida “como motor de cambio del desarrollo
acondmico y por ende de un amplio proceso
social® (Hauser, 1962)- suscita hipdiesis ex-
plicativas. La ecuacion sesentista indusiniali-
zacidn-urbanizacion-modernizacion (Davis,
1967) -y sus temas-problema: la "concentra-
cion" poblacional, las "migraciones rural-urba-
nas", “logs estimulos al desarrolo”™— se plas-
maran en las demandas formuladas a la his-
toria econdmica v a la demografia que debian
senir para el frazado de estudios de tenden-
cia de cufio regional. En la medida an que la
ciudad —como 52 lee en el Ezsquema Director
de 1968— se concibe como &f espacio méds
propicia para asegurar el crecimignto econd-
mica global de [a Nacion a fravés de la indus-
frla madiante planes cantralizados y proyec-
tos de equipamiento a gran escala, |a “evolu-
cion urbanistica™ de entreguerras queda ra-
ducida a una gesla precaria y'o romantica,
carente de los insumos necesarnos para ira-
zar los modelos matematicos v las previgio-
nes que hacen posible la planificacidn. Las
argumentaciones de Richard Harris (1971), las
presantaciones de Seminarios de la OEA, del
SIAP, son ilustrativas de este enfogque.

2, Las tecrias de la modemizacidén son criti-
cadas hacla fines de los sesenta desde |a teo-
ria de la dependeancia y el subdesamollo. Den-
tro da la historia disciplinar =mayoritaramente
a cargo de arquitectos— cabe meancionar dos
lineas de trabajo que coincidieron con Ambi-
tos institucionales, Por un lade, la protagoni-
zada por Jorge Enrique Hardoy (1988) quien,
tras estudios iniciales sobre ciudades preco-
lombinas, lanza una linea de investigaciones
fuertemente critica de las soluciones
“tacnocraticas” (Hardoy, 1987) estableciendo
puntos de contacto con una historia social
"desde abajo”, critica de la sociclogia urbana
y del estructural-funcionalismo. El CEUR en
Buenos Aires, las organizaciones de planifi-
cadores latincamericanos, los curzos de
planeamiento dictados en Rasario, fueron los
espacios en los que se desplegd esta corren-
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te. En controversia con ella, una linea de tra-
bajos liderada por Patricic Randle que
enfatizaba la dimensidn fisica y profesional
del planeamiento —con sede en el curso de
plansamienta en la Universidad de Buenos
nires, el QIKOS y la Asoclacion de Planifica-
dores Urbano-Regionales— establecid,
inveluntaria y paraddjicamente, coincidencias
con un retema de la histora operativa domi-
nants en los plantecs de la arquitectura urba-
na desde fines de los afos achenla.

La posicidn de Hardoy es compartida por tra-
bajos de veriente marxista —inspirados en
Manuel Castells— para los que la hisloda es
un develador de las relaciones sociales sub-
yacentes en los cambios estructurales sobre
al terrtorie. Prevalecen en esta linea dos in-
terprataciones. En primer lugar, aquella que
sostiena que el espacio urbano es tributario
de procesos propios del sistema capitalista,
idea que inaugura un large periedo de geo-
grafia y planeamiento sin "planos” que Horacio
Tarres (1996) denomind “antiespacialismo”.
En segunda lugar, aquella que argumeanta gue
en &l desarrolio urbano la vrbanizacion se
impone por sohre el wbanismo. Estas hipd-
tesis son defendidas en dos trabajos
seminales de historia de Buenos Alres de cuno
astruclural-funcionalista. En uno de ellos, Guy
Bourdé (1974) examina el rol de los procesos
inmigratorios en la modernizacidn de la ciu-
dad, soslayando completamente el rol que |
cupo a la administracidn publica y a sus tec-
nicos, Lo mismo sucede en el segundo do
gllos, que debemos a Scobie (1874) quien
centra el andlisis en los fendmenos
sacioculturales, polilicos y econdmicos pre-
sentas an la expansion de la cludad. La vi-
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las practicas sociales —en particular de los
gripos dominantes— persiste an gran parta
de los estudios. El andlisis metropolitana de
Sergent (1974) desde la geografia no es aje-
o a ese clima de ideas, en que se inscriben
tambien los primeros eportes para una histo-
ria de la ciudad desde una dimeansidn cullu-
ral, entre los cuales cabe destacar los traba-
0% de José Luis Bomera, Richard Marse y
-'-".HQEI Hama.

A partir de 1980, una historia de nusva gena-
FACIon buscd superar los trabajos sobre urba-
nizacidn, inmigracién y modernizacion de las
décadas precedantes. Historias “desde aba-
I0° tributarias de la historiografia inglesa y la
micro historia italiana —en particular de los
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textos de Carlo Ginzburg- fusron instaurando
nuevos objetos v métados. Arquitectos e his-
toriadores revisaron A historia del Buenos
Alres moderno identificando actores, ideas v
practicas desde aproximaciones muy difaren-
tes v contrastantes con las investigacionas
antariores centradas en procesos & ideolo-
gias, El tema de los "sectores populares”, tra-
tado desde sus inicies en oposicion a los
métodos v las categorias ulilizadas an las his-
torlas del movimiento obrero centrado &n la
accion gramial (Armus, 1980); las cuestiones
relativas a las practicas cotidianas vy
asociativas de la poblacian y los interrogantes
susaitados por las modalidades de participa-
cion palitica (Gutiérrez v Romero; 1988), se
conjugan en otro pland con &l recurso a
metodologias participativas v a la descentra-
lizacidn, €n un maomento de ajuste y de alige- - -
ramiento de las administracionas pldblicas. -7 ...

3. Es an un contexte de crisis, mientrasla his-. =, -
taria social toma distancia de lo operative v la.
critica a la planificacidn tecnocratica ocupa el
centro del debate, cuando a nivel intemacio--
nal taman forma dos lineas de investigacion
con desigual influencia sobre la produccid
local. v

Por un lado, desde un.enfoque estruciural la -
“arquitectura de la cludad” de Aldo Rossi in-
tentd recuperar n 1968 una historia de la ciu--
dad como instrumento para & proyecto, Ef
gs5d linea se Inscriben los frabajos de I'ularﬁne;z

de San Vicente (1986) y de Adaggio-Vin
{1988) sobre las relaciones entre moriologia
urbana vy tipologia arguitectural. La nueva ,
nocion de proyecto urbano y la recuperacion - -
de centros histéricos a partir de consideracies "% .
nes morfologicas rescataron muchas de fas’
propuesias de los autores de la “evolucion -
urbanistica” plasméandolas en nuevas
metodologias de intervencidn, '

En un tenitoric vecino, se gestd una linea de
astudios autodenominada historia del urba-
nismeo que s& conselidd como tal con ¢l Con-
greso sobre City FPlanning History realizado
an Londres en 1976. La historiografia de la
amquitectura de la segunda posguerra habia
asociado la historia del urbanismo a las
premisas del CIAM, eclipsando una amplia
gama de otras pricticas y experiencias. Sus
criticas dieron lugar asl a un formato estre-
chamente vinculado con la ensefianza univer-
sitaria, gue prosperd en ambilos académicos
de Alemania, Inglaterra y los Estados Unidos
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de Marteamérica. En este Gliimo pais, los tex-
tos de Mel Scott (1969), de Reps (1985) v la
revision de los Collins sobre Camille Sitte
(1965}, procuraron establecer hitos sobre el
arigen y &l desarrollo internc de la discipling,
el perfil de sus protagonistas y sus realizacio-
nes. El varado abanico de topicos examina-
dos, registrado en la bibliografia de Suttcliffe
{1980), dio cuenta desde distintos dngulos de
la experiencia acumulada enla actuacion pro-
fesional. En algunos casos es notoria la mar-
ca de una celebracion disciplinarla -en gene-
ral se trata de un registro de y para profesio-
nales- y paulatinamenie, a partir del enfoque
desarrcllado por Jane Jacobs, prevalece an
esta corriente una mirada critica. Los textos
samiologicos v de andlisis del discurso de
Choay (1865), los trabajos de Robert Fishrman
{1977) sobre "ulopias urbanas”, ¥ los produ-
cidos por autores de la Escuela de Venecia
como Callabl y Piccinato {1875) sobre el ur-
banismo v [ tratadistica alemana, Assor Rosa
y otros {1971) sobre los planes sovieticos,
Ciucsi v otros (1975} sobre “la ciudad ameri-
cana", fugron configurando una coriente con
|a impronta critica de Venecia. Nelf intraprende
io studio dei moiteplici processi che
conducono dalia citta dall ‘Ancien Regime alla
cita dell’erd industriale (...) si pone anzitutto
urn problema storiografico. E  prima interro-
gativo che dovremo affrontarg riguarda uno
spazio storico di lungo periodo. E7 In altre
paroie realmants possibile individuare le on-
gine dell urbanistica modema seguendo una
prass tradizionale, in cul tutte le lappe a tulii
gli essili risultino scontatti? O non sara
plutiosta il caso di ricercare gli imizi non di una
diseiplina, bensl della sua crisi? (Tafuri, 1984
15). Esta vision, que clausura todo intento
operativo, &5 la contracara de las propuestas
te la arquitectura urbana a las cuales nos
referimos en el parrafo anterior, Los taxtos de
Sica (1987) v de Hall (1988) profundizan la
optica erffica conformande una nueva gene-
racion de estudios gue incorpera los debates
ablertos después da 1980. El tardio libro de
sintesis de Gravagnuolo (1988) —gue mas que
una historia del urbanismo es una historia del
“proyecto urkano’™— se presenta Como una
adiacién entre las visiones crilicas y las
gparativas.

Si bien no configuran tendencia, los ecos de
estos trabajos en la Argentina estan implici-
tos en la ya comentada disidencia entre los
puntos de vista de Hardoy y Randle. Los

cuestionamientos de Hardoy persisten en su
propia produccidn (Hardoy, 1988,1983), en los
estudios de planificadores como Clichevsky
(1985) y Torres (1990}, de historiadoras de la
ciudad y la arguitectura (Gutierrez, 1962:
Tartarini,1991). Excepto en la breve resefia —
informativa~ de Odilla Sudrez (1985), en es-
tos textos so ha asociado el "urbanismo” al
destino frustrante de los “planes”, a su insufi-
clente relacion can el espacio construido. La
inadecuacion de las doctrinas internaciona-
las, gestadas en paises Industrializados en
tanio respuestas a problemas “genuinos” que
una “elite ilustrada™ o un grupo de técnicos
intentd Implementar “fuera de tiempo” y “fue-
ra de lugar® es uno de los prasupuestos prin-
cipales de esta literatura. Pero, a diferencia
de la bibliografia internacional, las logicas
institucionales y profesionales subyagcentas en
eslos procesos no han sido verdaderamente
problematizadas por ella. Por su parte, las pu-
blicaciones de Randle —como por gjemplo su
antclogia de textos periedisticos de Della
Paclera (1979) o el Pensamienio urbanisti-
co... (1985)- celebran los principios de fa dis-
ciplina presentandolos bajo el formato de ma-
nuales didacticos.

En el periodo qua se extiende entre la sequn-
da posguerra y los afios 80 del siglo XX las
historias “desde el urbanismo” reflejan las ten-
siones propias del campo: hislorias que dan
cuania de macroprocesos, historias de cuno
tradicional que reivindican los alcances de la
“gvolucion urbanistica™, historias de cardoler
operativo que asignan nuevo protagonisma &
los arquitectos desde el proyecto urbano. La
oposicion entre ideas y practicas, |a asocia-
cion entre urbanlsmo e ideclogia, la oposiciin
entre ciudad de los tacnicos y ciudad real,
descuidaron otras légicas también
intervinientes en la construccion del territornio.
Wi las visiones criticas disciplinanas ni la his-
taria social desarrolladas en nuestre madio
ponderaron el rol que |2 cupo a los estamentos
técnicos v a la accion del Estado en la confor-
macion de la ciedad modema, cuastiones que
fueron abordadas en los estudios de la déca-
da siguiante.

Muevos temas-problema

La rancvacion internacional de las historias
de la cludad influyd sobra una nueva genera-
cion de trabajos locales, Las nuevas poiiticas
urbanas que se generalizan en los anos
ochenta —propiciande el “retire dal Estado®,
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|a critica de |a planificacion, ia restriccion de
las politicas sociales y de viuianlda,_!a
pmmulgaﬂld-n da layas de dgsceqirahz&r:rﬁn
y F_aniﬂjpa{;mn— fomentan al interés por una
revigion historica sobre los origenes del esta-

do da bienestar y las politicas publicas mo-

dernas. Una renovada historia politica pone
snfasis en la autonomia relativa del estado,
considerade actor & parf-entiere (Rosanvalion,
1000: Skocpol, 1988) v al hacerlo revalariza
al rol de los funcionarios cuya accion —sosla-
yada hasta el momeants por &l estructuralismo
y |a historia social- se Wansforma en objelo
de estudio privilegiado para el estudio de los
procasos de formacion de ia ciudad. En for-
ma paralela, la vivienda de interés social cede
=y lugar en la agenda de lemas pricrtarios &
la problematica del espacio plblico. Cobra
interés la nacidn de "proyecto urbano®,
retomandose en nuavos tarminoes el enfoque
desarrcllado por Aldo Rossl a fines de los
sesenta. La preccupacion por las “formas” de
la ciudad ante el pelgre de disclucion provo-
cado por el desarollo de las redes de comu-
nicacidn y transporte v 1as nuavas formas de
urbanizacién impulsa una revalorizacion del
"urbanismo” por sobre |a “planificacion™

A nivel epistemologico, leg marcos
interpretatives tributarios de los estudics de
la cultura ayudaron a superar la oposicion
antra teorias y practicas heredada de la dé-
cada anterior, Los texios de Foucault (1982)
sobre dispositivos v andlisis del discurso, el
andlisis cultural (Castoriadis, 1983; Geertz,
1989}, las propuestas de Denisa Jodelet
(1989) y Roger Chartier (1932) permitieron
matizar desde distintos angules las oposicio-
nes entre formas de pensar y formas de ac-
war introduciendo el estudio de las “represan-
faciones" coma articulacién entre las ideas,
las herramientas cognitivas v las pricticas.
Es asi como el urbanismo pudo reexaminarse
an cuanto a su dimension de representacion
histéricamente construida, transformando el
campo de los estudios sobre la cludad vy el
urbanismo. En una critica de la fragmanta-
cién de los estudios histdricos, en 1983
Daurton se interrogaba sobre la validez de
una hisloria del urbanismo separada de la his-
tenia social que se limitase a una aute justifi-
cacion profesional. Varios afios mas tarde, sus
Interrogantes encontraron respuesta en una
serie de trabajos “con las ideas® v de cardcter
cultural que vincularon maltiples factores en
tomo a ideas v practicas sobre la ciudad.

CUESTIONES EPIETEMOLOGICAS

Fueron vanas las lineas de investigacion que
transformaron este campo de estudios en la
Argentina. Al par que se institucionalizaba la
investigacion entre los arquitectos —gracias a
la conformacién de Comisiones especializa-
das en el Consejo Macional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas v a las politicas uni-
versitarias de incentivos que promaovieron la
organizacidn de nuevos centros de esludios
an las grandes ciudades del pais y el fortale-
cimignto de los existentes— se fueron
explicitando algunos supuestos baslcos so-
bra las modalidades de elaboracion de la his-
taria de la ciudad. Si bien la progresiva
institucicnalizacion de Ia investgacidn atn no
ha logrado constituir un nuevo campo —gue,
par lo tanto, continda parmanantemente a la
blisqueda de lagitimidad entre los historiado-
ras yio los arquitectos profesionales— se as-
tablacieron algunas colncidencias sobre el
modo de tratamiento de los temas. En primer
lugar, se han abandonado explicitamente los
asfuerzos para constituir una histeria
"gparaliva® ~insumo directo del proyecto— y
se los ha reorentado hacia un énfasls en lo
intarpretativo. En segundo lugar, ias ideas se
abordan en tanto "representacionas”, como
una dimensidn de las practicas. En larcar lu-
gar, se ha establecide un consenso sobre la
nacesidad de dar cusnta de las ransforma-
ciones urbanas y territoriales en relacion a
multiples faclores y actores intervinientes,
considerdndose al espacio como una dimen-
sitn insoslayable de la historia de la ciudad.
Ahora bien, mds alld de los denominadoras
comunes, continda la discrepancia enire
aquellos trabajos enfocados sobre el “urba-
nismo” —las ideas v las realizacionas lecnicas,
los modelos de cludad, las formas de acclon
eslatal- y aquelios cuyo objeto de estudio se
sitiia &n la esfera de lo "social” —partiendo del
supuesto de una asociacion entre el Eslado y
los grupos sociales dominantes. Hay, sin em-
bargo, una serie de estudios que intenta vin-
cular ambos aspectos v es a ese subconjunto
que pertenacen log textos a los cuales nos
referiremos a continuacion.

Gon cierta dificultad —a clasificacidn de los
textos siempre es reduccicnista y parcial-
sircunscrbimos tres grandes grupos: (1) &l
intagrada por aquelles trabajos que examinan
gl Estado, las instituciones vy las capacidades
y modos de formacion y actuacion de los pro-
fesionales en la cludad; (2) el constituido por
investigaciones que examinan el controverti-
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do campo disciplinario dal *urbanismo” duran-
te las primeras décadas del siglo; {2) el con-
formado por los estudios cultu rales.

1. Femnando Aliata (1995) inaugurd una linea
de estudios donde, mediante el examen da
las instituciones, las politicas urbanisticas y
. sy implementacién, pudo formular una
reinterprelacion del periodo rivadavianc en la
estela de los trabajos criticos de la Escuela
da Venecia y, en particular, de los aportes de
Marachiello y Georges Teyssot sobrelas trans-
formaciones decimononicas. A partir de alli
dialagé con la historiografia del perioda repu-
Hicano, marcando importantes diferencias
con trabajos anteriores. Asi por ejemplo, al
poner en evidencia la importancia de la con-
tibucion de los ingenieros reflejada en la idea
de "ciudad regular”’, elevd los proyectos al ran-
go de objeto de estudio que 1a oposicion en-
tre ideas y practicas la habia negade. Suce-
dié lo propio con los departamentos tecnicos
de |a administracién piblica, los funcionarios
y sus formas de accion, abrigndose asi una
sarie de nuevas interrogantas, Este mismo
tipo de cuestionas también fue abordado an
jns estudios scbre la produccion de la vivien-
da estatal durante el periodo de enlra gue-
rras (Rigotti, 1985) y los gobiemaos peronistas
(Ballent, 18987).

El historiador Jorge Myers (1984), axamind
por su parte las vinculaciones antre &l desa-
rrallo cientifico v los procesos de construcclon
del estado argentine dando cuenta de las -
gicas que se tajieran en tomo al proyecto uni-
versitario. Su trabajo muestra que por detras
del procaso politico-cientifico caracteristico de
la modernizacion se difmia una particularidad
local: la preeminencia de ias profesiones tec-
nicas v pragmaticas como la ingenieria, fun-
cionales a las politicas nacionales, Ese desli-
sammiento del provecto inicial fue puesto en
avidencia también por Graciela Silvestri
(1993), guien examing el desempafio de in-
genieros & higienistas a la luz de un analisis
del proyecto del puerto, 1as epidemias y las
representaciones del territorio, abrigndo
interrogantes sobre la autonomia ralativa de
los “saberes” sobre la ciudad. Estas cuestio-
nes tamblén fueron discutidas en investiga-
ciones sobre la formacion y los proceses de
*profesionalizacion” de las disciplinas de la
ciudad —agrimensura (Williams, 2000;
Dioccola, 2000), ingenieria (Gentille y Vallejos,
2000), higienismo (Gonzalez Leandr, 2000;
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Arrmug, 1997; Pava, 1998), ingeniaria sani-
taria {Sdnchez, 1996) y, mas globalmente, en
investigaciones sobre los modelos de refaran-
cia de los modelos de intervencién viarios (Co-
llado, 1996; Doccola, 1996, de pargues
(Berman, 1998) v del arte urbano a cargo de
artiztas (Piccionl, 2001). Muchas de o5 tax-
tos publicados en £Que hacer on la exlen-
sign?, de Fernando Cacoparde (2001), dan
cuenta de estos mismos asuntos para el caso
de Mar del Plata.

A partir de esos lineamientos, se fuercn con-
figurando Nuevos temas como el estudio de
la cartografia (Favelukes, 2000), que perdid
el caracter de fuenle complementaria para ad-
quirir autonomia coma objeto de esiudio an
& marco de una geografia histdrica renova-
da, Los reglamentos y codigos de edificacion
{Mazza, 1997) fueron examinados desde una
optica muy distinta a la del cldsico enfoque
tipolagico-merfoligico. El “paisaje” es por su
parte una nocién gque toma fuerza en los es-
tudios del ambients —conformando una linea
de histerias ambientales no incluida en este
texto- asi como en la crilica al paradigma
ambiental desde un enfoque gue arlicula &
arte, la ciencia v la geografia (Aliata, Silvestri,
1994), Desde otra dptica, el paisaje es tam-
bién el leit motiv de una revision de los pla-
nes urbanisticos formulados para kos pueblos
costeros proximos a Mar del Plata (Bruno y
Mazza, 2002).

5 E| estudic de la génesis del urbanismo
comeo disciplina, gue retomd parcialments al-
gunas de las hipotesis de las “higtorias del
urbanisme” en su vertiente critica desarralla-
das por la literatura internacional del perioda
resefiado en el punto precedente, se realizo
seqin cualro perspactivas problematicas gue
se solapan enire i

En primer lugar, una linea de astudios sobre
los ambilos donde tuve lugar la progresiva
institucionalizacion de la disciplina —univers:-
dades, administracién piblica, ravistas espe-
pializadas, asociacionss a la basqueda de Lna
consagraclon legal de las incumbenclas de la
profesion de urbanista— que metodaldgi-
camenta tuvo puntos de contacto con la so-
giologia de las profesiones. La “reforma uf-
bana” como dimensian de fa “reforma social’
y las nuevas relaciones entre lecnica y politi-
ca (Topalov, 1987) fueron algunos de sus pun-
tos de referencla mas destacados (Bragos,
1995; Movick, 1998). Una segunda linea, con-
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currente con la anterior, prestd su atencidn a
sjos usns de la ciencia” por parte del primer
urbanisme, mestrando la clentificidad ilusoria
de los fundamentos episteraologicos de la dis-
ciplina y las tensiones constitutivas qus la atra-
viesan (Rigottl, 1996, 1997). Ambos enfoques
soincicen en afirmar la importancia de |os pla-
nes como objeto de estudie. Pero, a diferen-
cia de los trabajos de una década antes, que
lns consideraban productos meramente uid-
plocos o ideclagicos rara vez malarlalizadoz en
la ciudad, estas nuavas lecturas los conside-
ran esguemas sistematizados con valar do-
cumental que reflejan un astado de las ideas
zobra la cludad, en tomo a les cuales sa des-
pliegan loz actores, las instiluciones y los
“rombates” que son distintives de cada esce-
nario histarice, El examen de la relacion en-
tre planes y proyectes dio onigen a una terce-
ra linea de investigacionas. Sostiena que en
dicha relacidn se manifiestan las tengiones
presentes en la construccion del espacio ur-
bano pues si bien los proyectos anteceden a
los planes convirtiendose n un vasto campo
da experimentacidn, levan la marca de ague-
llos ai materializarse en la ciudad como con-
secuencia de una controvertida dinamica en-
tre ideas tdcnicas, decisionas polilicas y ¢con-
sensos sociales (Movick, 2000). Las "repre-
sentaciones” del urbanismo, fueron también
axaminadas desde & discurso de las antici-
paciongs (Gutman, 1999) y de las dactrinas
(Bruno, 1957), en un estudio sobre las "pala-
bras de la ciudad’, acerca de la emergencia
de la nocion del area metropolitana (Movick vy
Caride, 2000), asl como en relacidn a las
metaforas v figuracionas del suburbio en los
documentos urbanisticos {(Caride, 2001).

Eslas “historias del urbanismo™ —o mejor di-
chio, esas historias con “urbanismo®, pues se
ubican en la encrucijada de mdltiples dimen-
snes— evidenciaron que muchas de las hi-
pitesis presentes en la bibliografia eurcpes
no son ganeralizables, tema discutido
azpecificameante en diferentes evenlos lali-
noamericanos (Seminario Origens, 1994; Se-
minaris Programea, 1998). Esta constatacion
no implica retrocader hacia la Interpretacién
“dependentista”. Plantea, en cambio, la do-
ble exigencia de identificar rasgos comunes
en formas de pensar la ciudad que se cons-
fruyeron al calor de miltiples transferencias y
contra-transferencias internacionales v, al
mMi=mo tiempo, indagar sobre las “traduccio-
nes" que fuvieron lugar entre los saberes ela-
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CUESTIOMES EPISTEMOLOGICAS

borados en diferentes paises en fundidn de
la espacificidad de sus espacios, setiedades
y temporalidades historicas. Este tema, que
planteara Wernar Szambian en relacion a la
“axportacién de modelos urbanisticos”  fue
abardade en las investigaciones sobra la ar-
guitectura modarna (Liernur, 2001) que al igual
que el urbanismeo se constituyd sobre la base
de una abigarrads trama de intercambios in-
temacienalas multidireccionales.

3. La consideracion de los maliples proble-
mas gue plantea la historla de la cludad fue
una de las cuestiones & resolver por una his-
taria culiural que considera que las ideas de
y en la ciudad son un abjeto privilegiado para
tratar los problemas de la modemidad, tano
an su superacién posmeoderna {Amendola,
2000) como en su caracter de “proyecto in-
aoncluzo®, en los términos de Habarmas, Eze
dilema atraviesa, desde distintas anstas los
trabajos seminales de Schorshke (1980,
2001), de Marshall Berman {1282), de
Raymond Willlams y una multiplicidad de ana-
lisis literarios sobwe la cludad. En Argeniing,
este nuevo sendero fue abierto por Beatnz
Sarlo (1988).

El "anclaje” de las ransformaciones de la mo-
demidad sobre los moldes preaxistentes fue
sugestivamente desamollado en dos estudios
fundadeores de este registro: una investigacion
sobre la llegada de la eleciricidad a Buenos
Airas y ofra sobre la "ciudad efimeara” {Sihvasir
y Ligrnur, 1992). La nocion de rapresentacion
de Jodelet es por su pane el referente tedrico
de un estudio de Ponle (2000) sobre el mo-
dermismo an Mendoza, donde examina pro-
yvectos y paliticas pdblicas y, mediante mate-
rial periodistico, los combatas politicos susci-
taddas por su implemeniacion, La referencia a
Corbin y & Chartier prevalece en una serie de
textos sobre la “invencion de la playa™ v la
construccion de la "ciudad balnearia moder-
na" en Mar del Plata compilados por
Cacoparda (1997), que procuran dar cuenta
de la complejidad de los procesos de cambio
en distintag escalas, entramados de actores
gaciales y transformaciones materiales, Es-
tos estudios examinan conjuntamente los pro-
cesos de constitucion del espacio da las ciu-
dades vy la percepcion de fales procesos, re-
flexionands sobre el modo como esta Gltima
contribuye a los primeros. Esta perspactiva
de andlizis es conceptualizada en toda su
complafidad en una interpretacidn sobre el es-




ALIGIA NOVIK

pacio pdblico que articula ideas tecnicas, re-
presentacionas literarias y politicas de la ciu-
dad an el libro de Adrian Gorelik (1998). Ese
texto marca una inflexion imporante en las
historias de Buenos Aires, tanto en relacion a
textos de los afios setenta como el de Scobie
—cuyas hipdtesis estructural-funcionalistas dis-
cute, paro refomando sus melaforas y resca-
tando st medo de tratamiento de los cambios
s0cio culturates propios de la modernizacion—
como en relacion a las anteloglas de los afos
ochenta, que se resistian a dar cuenta
integradamente del conjunto de 1as dimensio-
nes de la ciudad.

En lalinea de los estudios cullurales se publics
también un ndmero considerable de ensayos —
andlisis lterarios, anfropoldgices, desde los ‘ima-
ginarios™ con objetos y objativos mas gue dis-
pares, cuyo tratamiento escapa a los alcances
de esta discusian.

Las luces y las sombras

£ Como fueron construidas v recibidas las his-
torias de arquitectos, urbanistas y planifica-
dores?, jqué consideracion merecid a estas
histarias el "urbanismo”, definide con la am-
plitud que o hicimos an al inicio da aste tex-
to?

En ias primeras décadas del siglo XX sa ela-
bord una historia de la ciedad que en pnimera
instancia comparié intarrogantas y referen-
te= con la historia social, pero finalmeanta, &n
tanto “evolucion urbanistica”, se transformao
en instrumento operative v en medio de legi-
timacién de la accion de los profesionales.
Cuedd cavada asi una fractura histdrica an-
re la historia de los historiadores v [a de los
profesionales, Mds tarde, durante los afios del
“desarrallo” v la "modemizacion”, a la historia
le fue asignado el rol de explicar la naturaie-
Za de [os fendmenos sobre los gue la planifi-
cacion debia operar, segun un enfogue basi-
camente econdmico que considera a la "ciu-
dad" como un campo de fuerzas estructura-
les. Después de los afios sesanta, las criticas
a la planificacion v a su modo de ancarar |08
estudios histdricos fueron lideradas por una
histaria social renovada que se centraba en
los sectores populares soslayando el rol de
los téenicos v del estado, Paralelamante, to-
maba forma una historia operativa que con-
Iribuiria a lagitimar el nuevo rol de los argqui-
tectos en lanto actores en la construccion de

la ciudad. Esa linaa de trabajos,
autodenominada “historia del urbanismo”, gue
se conslituyd al mismo tiempao gue “la argui-
tectura urbana”, estuvo a su vaz atravesada
por dos perspectivas confrapuestas, Por un
lado, lag lecturas celebratorias v
autojustificativas de la accion de los urbanistas
v planificadores, que los presentaban como
hérogs en combate frente a la espaculacian
de los empresarios y la incomprension de los
funcionarios, Por el otro, las visiones criticas
que cuestionaban tanto los principios de la
disciplina como el cardcter instrumental de la
historia como harramienta para el proyecto,
al tiempo que profundizaban su indagacion
sobre los procesos de constitucion de la es-
fera publica.

En el dltimo periodo se vislumbran tres ejes
de trabajo en desarrollo y en esirecha vincu-
lacidn entra st investigaciones sobre los
saberes y &cnicas propios de las distintas
disciplinas cuyo campo de accidn es la ciu-
dad, que acceden a posiciones destacadas
en el seno de la administracion pdblica en el
momento de formacién del estado nacional;
trabiajos sobre la emergencia del urbanismo
como disciplina v como profesion; estudios
sobre historia de la cultura. Estas lineas de
trabajo se distancian netamenta de las histo-
rias operativas pero también de una depen-
dencia de la “sociclogla”, la "economia” y la
“historia social” que las habia signado an dé-
cadas anteriores. Se instaurd asi una suerte
de hegemaonia de la historia cultural derivada
tanto de su aptitud para dar cuenta de [a ciu-
dad articulando multiples dimensionas de
andlisis como del caracter marginal y poco
consclidado de la historia urbana en nuestro
medio.

Cabe preguntarse, entonces, sobre la magni-
tud los aportes de los estudios culturales en
relacion al urbanismo, sobre clertas asigna-
turas que segun nuestro punta de vista que-
dan aun pendientes y sobre el grado de
institucionalizacion alcanzado por el "campo”
de investigacionas en urbanismo.

En la introduccion nos referimes a una multi-
plicidad de tansiones entre espacio, sociedad
y estado por un lado, entre ideas y practicas
por el otro, que plantean dificultades para la
construccion de una historia de |1a ciedad cu-
yag fronteras estan atravesadas de ambigiie-
dades, La historia cultural, gue rachaza por
naturaleza la fragmentacion de los estudios
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histaricos, clausurd la problematica al relerir-
g ampliamente a una “perspectiva urbana
para la histona® {Cacopardo, 1997 Gonelik,
1499). Esa situacion, resulld finalmente poco
satisfactoria, y en fecha reciente Gorslik vol-
vith sobre &l problema intentando sentar las
bases para "una historia culiural urbana®, un
espacio de articulacién entre cullura urbana
e historia cultural considerado como & wni-
varse de represantacionas gl Na sola tane
como tema la eiudad, sino gue produce la ciu-
dad, en &l doble sentido; que es producido
por la ciudad ¥ que Ia produce. EY esfudic oul-
fural e la ciudad podvia definirse, en esla di-
rageidn, como un esfudio alenfo &l modo en
gue la cludad y sus representacionss se pro-
ducan mutuamenta (Gorelik, 1898: 210). En
este plantec, el autor apunta a balizar 2l al-
cance de oz estudios sfirnande que no todo
fo vinculade con la “cultura de la ciudad” ilu-
mina Ia “historia cullural”. En ese punto, des-
da nuestra perspechiva el estudio del urba-
nisma an los MGrminos gue planteamos pre-
santa la potencialidad de un tipo especifice
de representaciones técnicas, que debernia
concebirsea como insumo. Tal vez convenga
recuperar los &rminos e signaran el traba-
jo de Raymond Williams, preocupado por des-
plegar las multiples alternativas que inciden
en la produccidn del mundo material. Dentro
de ese conceplo da historia cultural amplia,
también las culturas t&enicas deberian encon-
trar su sitio 8 los efectos de comprender las
mediacionas diversas que intendanan anire
fas condicionas obfelivas de la vida de los
hombres v las innumerables maneras por 3s
clales ellos s las raprasentan y sa las dican
(Roche, 1997:31), En este sentido, &l enfo-
gue planteade por Jean-Piare Gaudin para
examinar las alternativas del urbanismo es
sugestivo puas se aparta de un “historia de
las kieas™ proponiendo en cambio "una histo-
ra con las ideas™: una dialécfica entre las re-
fresentaciones mantales v los modos de ha-
CEr CUVAS trazas pueden aun enconlrarse en
03 archivos (Gaudin, 1991:85). Esta posibili-
dad de una historia que incluya al urbanismo
28 podria inscribir dentro de una historia cul-
tral en sentido amplio, donde —como (o plan-
‘ea Topalov— las palabras, las categorias, las
Imagenas v las formas de reprasentacién no
nacen desde el clelo de las ldeas sino de las
Précticas y los conflictos. Se frata &l mismo
tiempo de dos hilos estrechaments anudados:
actores sociales que consiruyen formas de ver

CUESBTIONES EFISTEMOLOGICAS
pere fambign herramisntas cognitivas que lez
permiten hacer o cambiar las formas de ha-
car {Topalow, 1984:13).

Sin embargo, aungue |os estudios culturales
havan permitids articular las ideas v las prac-
ticas, los proyectos v la ciudad real, aungue
hayan contribuido a ampliar &l universo de las
representaciones como objeto de estudio, no
zon el dnico camine. Sobre las lineas ya as-
bozadas paor ellos aun falta profundizacidn v
enfoques como &l propio de & historia politi-
ca que, entre otros, no ha sido aun suficien-
tementa axplorado. El conjunto da los traba-
jos resefados sobre sabearaes, practicas v pro-
fesiones reveld las potencialidades que se
abren con el estudio de las ideas cientlficas v
téanicas, Pusieron de manifieste el
profagonisma de las distintas disciplinas que
sa institucionalizaban como tales v se incor-
poraban coma cuarpos tacnicos contribuyen-
do & la formacidon del estade nacional. llumi-
naraon asi las modalidades de articulacién
entre las dpticas clentifico-téenicas v la con-
cepoidn & implementacion de politicas pabli-
cas destinadas a ciudades y territorios. Mue-
vas concepcionas sobre la salud v la enfer-
medad, sobre el espacio v fa socledad gue-
daron encarnadas en los nuevoes instrumen-
tos —como los catastros, los reglamentos, los
censas— ransformando las modalidades de
intervancion y control. Siguiendo las intenpre-
taciones planteadas por Rosanvallon —quien
identifica en los higienistas los rasgos dal fu-
wro lecnocrata— los rabajos resefiados mues-
tran las nuevas relaciones entre o pdblico y
lo privado, entre |a técnica v la politica v, en
sintesis, entre el estado v la socledad. Aun-
que no siempre estas problematicas se plan-
tean explicitamente —carencia asociada a la
falta de trabajos sobre la formacidn y la ac-
cidn del estadao v la adminisiracidn pablica— v
aun si no alcanzan desarrollo sustantivio, insi-
noan el sendero para rabajos fufuros,

Este sendera podria apuntar en la direccidn
propuesta por Skacpol, de la elaboracion de
estudios de caso que iluminen el rol del Esta-
a0y sU autonomia relativa como actor an la
construccién de la ciudad, Mediante una
reformulacion de o3 alcances de las defini-
ciones weberianas, Skocpol avanza hipdte-
sis sobre las esirategias v conformacion de
o5 cuerpos administrativos, sobre sus auto-
nomias y capacidades para alcanzar ohjeti-
vios y promover politicas (Skocpol, 1283). En
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" ase contexto, &l gobierno de la ciudad y mas
globalmente las politicas urbanas y territoria-
les plantean interrogantes para el estudio de
la formacién y la accion de los organismos
del estado, asignalura pendiente tanto en el
campo de las historias de la cludad como en
las investigaciones propias de una historia po-
litica revisitada y renovada (Gallo, 1990;
Alonso, 1887,

Esta es apanas una de |as pistas que a nues-
tro criterio podrian indicar nuevos caminos
para historias de la ciudad adn por escribir
gue consideren el urbanismo en su compleji-
dad. No obstante, si comparamos la situacion
actual con el panorama de estudios en los
inicios de la década de 1980 (Movick y Shimit,
1990}, el balance es auspiciozo. En ese mo-
menio idantificamos muy pocos trabajos so-
bre profesionales, técnicos v estado y an los
existentes era visible un cuerpo de hipdtesis
“dependiante” de la bibliografia intemacional.
Aun no habia un debate colectiva nl publica-
ciones con referato que jerarquizasen la pro-
duccién. Pero una amplia gama de investiga-
ciones sumadas a un haz de hipdtesis reno-
vadoras permitieron progresivaments apra-
hander particularidaces del medio local con-
tribuyendo a la creacion de lugares de inter-
cambio v discusién sobre |a base de proble-
maticas compartidas. Las publicacionss que
citamos en este texto, un listado que esta le-
jos de ser exhausfivo, da cuenta de tales avan-
ces. Aungue resta mucho por hacer, en este
territorio de las historias sobre la ciudad las
luces comienzan & ser mas importantes que
las sombras.
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