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Motas sobre los comienzos del
planeamiento regional en Argen-
ting, 1943-1946: fragmenios de

' convergencia entre técnicas y po-
liticas

Carlos Jerdnimo Mazza

Resumen

Plan, planeomiento urbona y rural, v planificacién san
palobros que comisnzen a tener un sonide mas femi-
lrar desde mediados de lo déceda de 1930, pasando
o sar vooablos indispansobles en los debotes de fo
dacada de 1940, Este combia ne sélo se comrespon-
deré con lo difusidn de realizociones, propuastas y
escritnd provenienes de diversos ambitos disciplinares,
ne tormbidn con la incorperacién de incipiantes me.
dicdas de ploniticacion flevodos o cabo por los distine
tes gobiernos. Este ariculs indogo un pedoda pece
estydiade de lo historie del planeamiente &n Argenti-
na, procurandeo explicar, por una porie, las candicia-
nes de emangencio da propurestas leddicas y procticas
de ploreamiente regionol, v por atva, la especifice
conformacidn de estos producios en funcicn de lo
captecidn de referentes intersacianales, en vincula-
cidn con bos onentocionas politices del maments. Para
aste fin resulta substonciol estedior mutuoz configura-
ciones anfre Kanices y politicos observanda, 2n pers-
pectiv, unn variedad de plores y escritos provenien-
tes del planeamienic megional, conjuntoments can
scciones de fronsformacién de le administracidn v ar
granizercian del estodo v sus poliiices pdblicas.
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Censideraciones previas

El breve pericdo en el que mcurbang eske Ira-
bajo e distingue por uno notoble cantidad de
esfudias urbanos v de plores reguladores que
abardan, de manera integrada, problemdaticos
que difieren, en diversos aspechos, de kas con-
tenidas en los plones vrboros precedentas en
Argenting v de los hobituoles dreos de infer-
vengican en los que estos e cenfran, Este com-
big, que se produce no sdlo al ompliorss has
temdticns cansidergdes, o conlo incorporacidn
e nueves rederentes deciplinares, sino fambién
con o edensian del teritaria o planificar, ol
astahlecerse coma Graat de inlervencdn tanta
a1 fos ambitos vrbonos coma al kemiona rural ¥
semi-rural que los circunda, con el gual
interaction y al que se los integra, serd realzo.
do desde una visidn fonfo eonica coma pelitis
ca estableciends dmbites de convergencic
novedosos.

El trotamiente de problemaos tales come el
ploneamenta rural, lo produccién v la tenan-
cio de b kerro egroda, o los condiciones de
v dle las trabajodores, a la par que ka inte-
gracitn entre lo cudad v el campo, lo produc-
cian v el fomento indusirial, lo lecolizacién de
indusirias v noclecs vrbanos industdoles, los
materias primas, la energies, el ranspode v el
marcodo infernc, entre ofros, serdn abjeio de
precoupaciones recurrentes, Lo incursian des
de los astudios y plones regulodores en el dise-
fio de ospectos constitubives del codenomiants
econdmico-sociol emanode desde el estada,
anuncia ba incorporacién del ploneomiento fi-
sice @ ba plonificocidn econdmica, hecho que
se considera atributo de procesos postariornes,
a kb vez qua, en un percde temprara, eviden-
cig wno copocided de respuesta scbre un Gm-
hite &n el que las inlenciones gubermamantales
parecion ser mayores que los posibilidedes Me-
nicas, 3 bien algunos propuestos, andlisiz ¥

concapies puaden resulbar un kanka redirmenta-
rics v eclécticos en diversos aspechas, Su crigen
e un contende de emangencia yan el cudl muy
pocos sectores astobon an condiciones thoni-
cos de obordar el problemo de lo planifico-
cidn, jusifica olgunas de estos folencias.

Descde 1940, aproximadamante, se encueniran
braves adiculas v ensovos scbre ploneamiznto
urbana y rural o planeamiente regional, an di-
varsas publicaciones nocionales, en los cuales
se ovanzo sobre o consideracién de prapues-
tos urbonlsticos, conceplos, definiciones v en
la recesidod de tormar ka yrbana y 1o rural inbe-
arados, como objete central del planeamients,
o cercane el final de o guerra, se intensifica-
rdn las propuastas v los publicocionas, encon-
réndose entre 1944 v 1744 el momenfo ce
difuzidn generalizoda.’ Perc al ovance da esta
pancepciin del plonsgmienta en Argerding se
producied en un confexto en cuyo proceso in-
berviene, ademds de la difesén de tearios, mé-
tados v plenes inlermodonales, le percepcidn
de lo necesidad de dor respuesta o nueves pro-
blamadticos emerngentes en o posguern.

El pariodo polfice gwe se inicia con la revoly.
cidn de junio de 1943, odquisrs relevancio pare
lo implementacidn de importontes cambics
generales, polifcos v sodiales, pero fombién por
evidenciorse un esfuerzo en procura de
inshitucionclizar v oficializar diversos bormas de
intervencidn y planificacién estatal.® El
planegmiento urbono v regional concurre de
st rado g un procesa de combéa, instifucional
v cublural potiion, que propicia los condiciones
porg vinculorse o las acciones del Estada, con
fa voluntad de incidic en los expresiones con-
copluoles y malericles de asas fransfarmnocio-
nes,

Lo cranciin en 1943 de la furta de Reoctivackin
Ecandmicg, la Comisidn Asasee por el Esfu
dia de los Problemas Fnoncieres, lo Dirsccian
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Macional de Energlia v la Secretaria de Trabao
vy Pravisidn, Asi come en 1944 la orgonizacide
dal Banco de Crédite Industrial, el Cansejo
Macions! de Estadisticas y Censcs, lo Secrea.
ria de Industria ¥ Comercio, el Conssio Mocio-
nal de Posguero, en 1945 el Consejo Suparior
de Inclusiria y Comercie, y en 19445 el Institiie
Argenting oe Promacidn def Intercombio,? evi-
dencinran una rearganizecidn estahel, que per
mitid inferir que la ingitucionalizacién de gha.
nes realizodos desda vno concepcidn inlegea.
do v regional del ploneamierts, en este cons
tewto da modemizocdn del estade, e pasi.
ble.

Cabe aqui colocar un parénbesiz o fin de asta-
blecer los alcances del Krmine “ploneamiente
regional " eplicade a los casas que s estudion.
Lo referencia o este Mrming, tof como es wiili-
welo en ashe brabajo, fiense origan en diversas
publicaciones reolizades: por &l orquitecto Joad
M. F Pastor desde principios de o décodo de
1240, Pastor, quien difunde v preconiza «l
plansomients anglosajén en Argenling, gons
cluird en una necidn aproximodo g lo de
plomeamients regional constitusdo o parkie de
lyintegracidn de elementas provenientes de sus
dos principaoles vartientes, la brivanica v la nor-
tearnericana, De lexkas v plones de lo primern,
tomord el conceple de “ploreamiento wrbana
v rusal” punduolizonda &l preblema dal orde-
narnienba de ka figrea roral, &l planearmisnts de
civdades jording &l ge b locelizocidn industricl
¥ e lo bisguedn del equilibrio enfre ciedad ¢
compo.” D lo segunda, incorporard definicio.
nes, el conceple de regidn y regionalizma, v
esfrategias de accidn ragionales, csl cama
ejemples v cascs de intervenciones ploniliza-
das de diversa escaba, en lo cuanca del Valle
del Tenneszes, v la consideracién como unided
de plansamients para su desorollo

En el Plon para lo Cledod Indwsinicl de Mohwel
Huapi, aqui estudiodo, sefalond que: .o Sre-
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gian” es el dreo basico del ploneomienh urba-
re y rural por cugshe no as loifo predender esitu-
dicr o lo civdad o espaldos del compo que fe
roden. Pertealizondo ol especificor lo segidn
de infervancidn que: En nuesho coso demes.
frativa ef plon regional se circensonbe denfio
de fo regidn patogdnicn, o o subregitn beous-
fre sepfentrignol, en cuye cendre de grovedod
se hallo &f Jago Mobuel Huepi®... . Dentro de
este “plan regulador regionol” se considena el
planenmisnto de; el frorode de vies de comu-
nicocién, lo disparsian astroiégica de las irdus-
bos, o diskibucidn de los centros wbonas v
rurales, los zonos de reservas naconales, lo
crganizecdn agrccia, los obras de infroeste.
hera y el wso del sualo whana y roral, El plon
regulodor reguanal prevé una "conurbacion” dal
lipe exclushanments Buristics o residenciol, Adi-
culoda con este plon se propone el plon regu-
laces wrbieares.®

Aproximacionas sucesivas

Es de destocor of impocie que cousard, espe-
cialments en los "expertos en ploneamienta®?
In creacian del Consejo Macional de Poague-
rra, organisme consultive ooy fencdn pring-
pal ero estoblecer el acdonar del pois clen-
diands su posicianamiento en el munds resel.
tarde, al finalizar ba Requeda Guerre Mundial,
El mizme es considerads el primer arganisma
argenting de ploneamisnta poliice™ que re-
copila informacién pora dingrosticar lo situa-
ian del pais v sleborar el Primar Plan
Dluinguanal de Gebiemo, Esta impocts se de-
herd, principalmente, o que varos da los diver-
505 bemas que eshediond el Consejo eron abje-
1o de dabate v propuestos an los frabajos que
e distintos organismas y osociacionas, pobli-
cas v privadas, descrollon los expertas en
planesmienta da distirtos palses desde fines de
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la décado de 1920 ¢ con importantes ovances
desde madiodas de lo décado de 1930, Esros
trabajos, coma hemeos diche, van llegonda
poulafinomente & nueskia pais yoson difundi.
des bajo o formas de froducsiones, artioules ¥
textos desde principios de lo décoda de 1940
generonde, a podir de la evidencio de que es-
103 transformaciones eran irvicbles ol margen
de los paoliticas poblicas, lo necesidad de in-
gorporarse a ot mismas o través da o portici-
pocidn en los combios promovides desde 2l
Estodo. Perg por ofro parte, los expertos en
planeomiento parecen inferir lo necesidod de
nportes especilicos v las deficiencics que en
matesn de planficocién adelece el gobiersa,
consideranda que sus canocmisntos v paben-
cioles actunciones concenlrardn pore de los
solucianes de las prablemdticas en discu-
sidgm, M

El orquitecta José M. F Pastor, exparo en
plomacmiento, planteand lo necesidod de crear
an Arcending un crganisme similar a lo Matonal
Fesaurces Mlanning Boord estodounidense, po-
nienda al respacto esperanzos en &l progroma
del Conseje Mocional de Posguerra.'? Eskas
esperanzos pueden explicose fombién, por el
hecha de tener came denominadar comida can
Juan Perda, quien en junia de 1948 asumind lo
Presidencia de ka Mocitn, el reconocimienta al
accionar de Raosevell. Perdn, siends Vicepre.
sichernde da ba Macsan, Ministres de Guerrs, So-
credoria de Trobajo v Previssan, ero sambién pre-
sidente del Consejo Mocionaol de Posguerra v
commo se ho referido; £ Mow Deol de Rocsavelf
e & experiencia mads impacionie que se con-
servaba an lo memanio reciente sobre el frofa-
migrte de los problemas derhvados del poro
foreaso. Si bien en al primer Mew Deal bo pre-
acupacidn oficol evidenciobo ung combinacdién
de pragromas dirigidos hoclo o ccupecion dis-
frazada medionte los obras pablicas o que pro-
mavigen o ayuda o Jos parados con una pollica

de ingrezos que acudio o lo regulocion de los
pracios v satarfos o los subsidios o lo ogricuite-
rer. En &l segundo Maew Deal s ovaned en die
recoidn o fa seguridad sacial, &l reconocimien-
in v o ergandzocidn de los sindicatos o fos ash-
mulns o lo plonificocidn regional. Sin ser -
hausthves sabwe lo emplited v lo complefidad de
la accidn de Roosevell, fodos estos ejemplos
consfituperon formes de operar én tormo de los
limites y Jos posibilidades del dingisme estotol
en el marca de fe “gron depresicn ™. Puntuali-
zando que ...“en eshy dpocg Perde asemejobo
su lucha en lo Argenfing o lo del presidents
Franklin Roosevelt en Estodas Unidas, Se refe-
ria o menwdo o Rocsevelt en 1943, padiculor
mente después de lo muere de dsfe, y conside-
raba el Mew Deal similar o la “restourocian =o-
cianol® guee propugraba poro o Argenfino
[Ronis, 1979

Los frocsformaciones politicos fueron coptodas
por los expertas en ploneamiento, troducién-
dolos en planes y propusstas ol alizularse con
los novedodes discinlirares que sucesvaments
ibon llegando desde Ingloterra, Francio v Esin-
dos Unidos, estoblecidos como referentes ox-
plicitas y recurrantes. na tribuna preferancial
de exposicidn seed la reconstruccidn de lo ciu-
dod de Ban luan came consecuencia del tarra-
mata del 15 de enere de 1944, La lucha par
institucionalizer criferios provenienias del
planearmiento regional, pone en primera lineo
lexs cargumentas a fover, principalmanta median-
te b prddica del arguitecto losé M. F Pastor.

Er o secuencio de estsdios v plones desama-
lodos poro San Juan desde 1944, el
plonaomienta de la regidn es comprendide o
trovés de infervencionss en lo arganizocan vial
gue vinculen centras urbancd, centros praduc-
fivos axistentes v cenbrog regicrales o crearse,
vinculodos, en algunas casas, con nueves for
mas de tenencia de la e, presentdndose
cinco propuestas hoska 1544,
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San Juan. Un campe de preebos

Enenera da 1544, inmedictoments de produ-
cida el termemata Perdn, desde lo Secretaria de
Trabajo y Previsidn, encargd al orquitecto Car-
log Muzia el estudio de las lineomientos gene-
tales para lo salucidn de los problemas emer-
gentas del misme, ko acompand en lo foreo el
arquitecto Fermin Bereterbide, produciends un
informe el 21 de enero de 1944, Bl 24 de ene.
ra comenzd su actividad el equipo Farmode por
los arquitectos Muzia, Bereterbide, Vautier y
Lima encargado de elobarts wn plan de recans-
truccian. Lo propuesks que desorrollon, ode-
mds del contrevedide troslade de lo ciudad,
ingluits wn vosta plon regicnol bosodo en lo
expdatacion dg ba vid, orgonizanda lo estroectu-
ra viol regicnal o trovés de la ruta noconal M*
40 gnsanchode, desde la cual padidan rgmas
l2s diversos de los cuales una reclizaris fo win-
culecidn con el sistema fervovigric, Eslo rear-
canizacidn, banke correlern coma Ferrovigria,
38 complementaba, en funcidn de o explota-
cicn e indusirializacian vitiviricala, con obros
de ragadio v can lo propuests de .. formocidn
de ceres regianales esfodunies o cooperali-
vos de induskializeciin, orgonizando lo econo-
rin, concedandd uno mayor justioe social ¥
crevndo drgoenos de asisferco v cultera " El
sistarno de centros regionales se wertebrobo o
partir del ferrecorril ¥ coda centro regional, ro-
daado por omplias superdicies dedicadas ol
culfivo de la vid, incluia viviendas lempararios
¥ permanentes, dreas departivas, plozo y can-
ha civiea, ademds de los bodenas que se ubi-
cabon adyacanies o bas vias férreas. En los fun-
demenios e fo propessto se sefalo que: Lo
reconsruccion de los nvevas poblociones es,
pues, o reconsfrocoidn de uno nueeva forma de
vivir, A o herencia del pasodo hoy que egregaor
todos fas conguishas de asfe sigls. Asl cewm
debe llevarse o s urbes fodos oz Besefisio
de o vida rural, g5 imperative —por elementoles
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rozones humonos- llevar das baneficios de Io
wido humana {2urbano®] of agea. Alo presenka
dispersidn demaogrdfico de lo compifin, hoy que
sushituino con oldecs-jordines donde na folte, o
lo escoly de ellas, ningune de ks beneficios da
i culbees, de fo higiere, de lo digraccidn v de
o exsishamcio, '

En septiembre de 1944 asume como Jefe de
Planificocién da b Reconstruccién de San Juon
el arquitecto Juliz Yillolabas, quien desorrella
un Ardeprovecto de Planificecén fisica deme.
gréfica de la zona ofecteda par &l ‘eremotc
proponiendo o edguisicida de tierros, o expro-
piascidn, por parte del Eslado pora ser enfraga-
dos pora s explatacidn mediente “concesidn
vitalicia” sefalanda: Mado mds justo, pues, gue
I walorizecide provecods en ferro pdblico me-
dionte fnversidn de dinere putlico, guede o
henaficio pablico... . Tenermos en Jon Juean ko
aportunidod magnifico de lnlciar una aubnkicn
obvy de gobierna, destlnods o marcay rembos
dentro y fuern de nuestro pais. El desting y final
del Antepravecte de Villalobes &5 norrado par
o auler en los siguientes Mrminos: ¥ justamen-
te s el coso de que miintransigencio por sal-
vor lo coherencia dachinorio de mi provecto
[acepdode an pringipio por ef Supserior Gobisr
fa) frarnde o Jo ombiguo resistencia del Director
General de o enlidod Reconstrucodn de San
Juan, Coel, Julio B Heanskens, fue &l motivo
de fordo de nuesiros oesimeligencios, que de-
termringron mi epadomienta del cargo de Jefe
de Flanificacién v renungio de Yoool del Con-
sefo de o Reconslrueidn,

Estos propuestas enen padicular significoda,
va gue evidencian algunos inlercombios enfre
al parsamiontn politica v social v los cancep-
ciones del ploneomienta. El primer anfeproyec-
io, can -u;:l:.ir,ti'-.rm de moyor alzonce que los

contenidos hahitvalments en lo confeccidn de
un plan de recanstruceidn come el selicitade,
ol plantear mejoras en los condiciones dE.'-‘HI;I_' ;
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y an los espectos socioloborales y asistenciales
del trobajader rural, anteceds, par ejemplo, o
la oprebocién del Estotute del Fedn
Rural,'* disefinda & impulsado per Perbn desde
la Sacretena de Trabeje y Previsidn en octubre
de 1944, &l cual esteblece que: Los lecales des-
tinados o hobltacide del personol no podrdn ser
whilizodos cemo dapdsita v fendadn uno Separg-
cidin complets de los lugores de crianag, guoe
der o de goosso de animales. Agregondo: gual-
menfe, esthy cose hobitocidn deberd poseer &
sdmern suficienie de plezas pora sepanocidn por
sewas de hijos moyorss. Con referencio a los
dependencios camplemantorias: Los siios que
se destinen o comedor o esparcimients del per-
sanal deberdn contar con los mesos, asientos y
uhansilios indispensables en praparcidn al no-
merg de peones. Lo luz de diche local deberd
ser odecvada poro (o leduro y permonecend
encandidn hosfo ung horg despuds oo krmina-
dix bo ceno.

Este plan, ahogonde por principics toles come
la - concertaeit de una mavar justicio socicl,
v In creacidn de ...drgonos de esistencia ¥ cul-
furer para los frobajodores rurales, propone fom-
bign ba argonizocidn de dmbitos de descense y
vivienda higignice y digna para las trabojods-
rees peernanantes y lemponarics. Parc ba propuss-
b de mayer significacién posiblemente sea lo
fpemocidn de los ...cenfros regionales coope-
rolivas o estoducles de industriofizecdn, plan-
tearde una intervencidn directo sobre las con-
dicianes mofericles de desenvolvimiznto ce di-
cha nclvidad o troves del recurso de o cccidn
publica eslatal o cooperaliva.

Con respecto a los referentas de ploneamisnio
considerados en este aspecte particular del
antepreyecto, en un comentonc en la misma
rewista, e bo osocia con amecedantes toles
carmo ..o gronjo modelo de Le Carbusiss fro-
dicide en los Koljoses Sovigficos®™ pen los cen-

tras comunales rureles de lo Farm Securify
Administeation en las Esladas Unidas. Més allé
da lo ojustedo de este comentaria, por ot
pare no escita por los cutores, lo certo es
que pone &n evidencia el deminio relativarmean-
le generalzado de reclizacionss con eshos co-
racteristicas, que farmaban pare reciante del
repertorio del ploneomiento contempondned,
aspeciicomente en oquallos cosos con fuerks
presencin sstotol en la plenificocidn del territa-
rig y los recursos. lgualments resulia infarason-
te atender o To imagen propuasha para estos
caniros, ya que dificilmente se cormespeaderic
con los cosas citodos, Lo forma del gonjunta,
manzanas, loteos reclongulares, plow civica,
asi coma el lenguaje arguitacidnico progpues-
io, refieren a una revlilizocién de elementos
urbanisticas de la tradicisn lecal, pudienda fal
var naociorse, no bl en eslos aspechos sino
sambién en ko escale v en algunos elemenios
del programa, o les experiencias de los nuevos
poblades realizodas a principios de la década
de 1940 por el Instibuto Macional de Celoniza-
cidin de Espafia.™

El anfeprovects del armuitecta Julia Villalobaos
pane en &l centro de sus orgumentaciones, fam-
hign con ohigtivos que superan el problema de
lo recanstruccidn, asi coma su dmbito de apli-
cacién, o cuestién de la propiedad y tenendia
de la tiarre en la fulure cudod y en lo regian.
Eata posician de Villalobas tene coma ontece-
dentes los trabajos de Candido Villalobos
Demingues, dibujants y escrilor argantine de
arigen espafial, quien fuero didusor y dafensar
de lat idecs de Henry Gearge, llegonde o te-
ner ung significativg produccidn en revishas y
litires sebre estos bemas desde 1920, Villalabos
Dominguez tradujo el libro The Condilicn of
Lohewr ol costellano, publicd en lo Revisla de
Cigncios Politicas {1920] y al texto Boses y
métedos para fo opropiocidn social de o erra
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(1%32) entre ofros. Julio Villolobes, an 19440
wa habkio presentodo trobojos sobre lo apfica-
zidn ol planeamiento de este concepcidn v en
junia de 1944 un articule sobre “Lo recons-
Iruecita de San Juan considersdn come nuswn
planificacién econdmico-sacal” en ko reviso
Feranzns, El efecta de eslos ideas no e menoe
s cansiderames que lag mismas influysron en
ln modificacidn del ariculo 43 de la Ley 124634
de Colonizacién de 1940, reolizods por el
Decreto 10837 del 22 de obril d2 1948 o pro-
puesta del sencder sodalisia Alfredo L. Polo-
cios con mencién da lo procadenda, sagon el
mismo Yillalobos @ ¢ postericrmante al plas
fueron tamadas por uno de los outores del pri-
mer anfeprayacta, el arquitecte Fermin H.
Bereterbicle, en el adicule "Reconstruccion de
San Juan, ldeas paro un Siskema de Financio-
cign™ pubdicado en lo Beviska de Arquiteciura
de julio de 1945, heche que gererord uno
palémico epistalor con o arquitecto Villokabas,
Vale recordor que al momenis de este anle-
prayects, si bien ama dificlmente cceptable 2n
nuestro pals, en diversos estudios de
ploneamignta y en disfintas insifucicnes, prin-
cipalmente de Ingleterra v de Estadas Unicaos,
el probleme de la fiermo en relagién con &l
planecmento e objsio de andlisis v debale,

Planes Convergentes

Como se ha indicado, los fransformaciones
oourricas desde 1943 opuntaran o construir
un esfode gue..cbondond o oditud prescin-
dente de anteriores gobiemas enlo concermients
o o solucian de fos problemas socicecon dmicas
e intarving en el cconfecer social con wna fun-
ckin reguiedong. Yo mo se considersbo a s mis-
I COMo guardia v cama instoacin de canleal
del progreso nocional, Sing comg sy conductor
v 50 verdooera makon®
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Ei Estoda se comartic en plonificader v prarma-
tor del desarmalla nocional en fodos fos aspac-
fe esanciales, &

Par alrg parte, 28 ho estoblecido que los eper-
tos en planeomiento argentings conacion las
planes pravios mas desocadas y las estudios
mas recentes, Eran de doeminia generofizade
algunas planes soviéticas y ko desorrollodo por
la Avtaridod del Valle dal Tenressee haosta &l
parodo estudicda, coma asi tombién, informes,
normaftivas, publicacdones divarsas v la orgoni-
zacién odminisrofivo del plonsomienta britd-
nico, diversos plores ingleses v les desarrallos
Pedricos fronceses (principolmente Le Corbusier
v Barder). ® Eslos conesimientas apartabon for.
o5 e andlisis, recersas ledrices v keonicos,
astroegins de inkervencian, y lundamanios para
fa concepcién de plones uizancs ¥ regionalas
cua, aun sienda relatvaments alemantalas,
provaian de insumos pora la implementacidn
e diversos aspactos de bo planificecidn iniia-

do.

Lz confluencio de objetives, plenificar da parte
del Esdodo e insertarse en 2ale proceso de rans-
formacién de pare de los expertos en
plonsamienta, e seslentoba o portis de pesis
cienes gque, come hemas dicho, evidencioban
fener come sjes convergentes, en el sefalodo
conteda de una plonificocicn incipients ¢ in.
complete,® los problemes asociodes con lo
intarralacién ciuvdod-compa, al proceso migras
todiz, al progresive despoblomienic de dreos
rurales, lo oplimizocién de lo produccidn
agropecuaria y los condiciones de vida de los
trabojodores rurales e industriales, osi come con
la promocian, el desarrallo industdal, fuentes
de extraccidn de materios pimas y de enengla,
y cen el fomento regionol de le industrializa-
Cidin. ;
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El Consejo Macional de Posguerra. Planili-
cacion social, agraria e indusirial

El cercana final de lo Segundo Gueara Mure-
dial, que planteaha la incdgnita de un fulura
inciarte a lo luz de combios en lo sluacian in.
ternocional, la code ver mas difundida convic.
cidn de la necesidod de formas de planifica-
cidn econdmice-social coma prevencién de
futuras <risis ¥ los perspectivas de desemplac,
sumade a la necesidad de dor respuesta a las
dernoncas de los sectores industrial, ogrario v
milifor del paois, levd @ la creacién de orgonis-
mos de andlisiz v estudic de la sitluacidn nacio-
nl a fin de clender o lo realizacién de pro-
puestns parg &l fuluro inmediote. Unc de estos
orgenismas fee &l mencionoda Cangejo Ma-
cional de Pasguerra, cracde per Decrete M®
23847 del 25 de agasto de 1944, presenkan.
de s "Crdenomienic Econdmico-Social” en
19452

En zu item F2 explico: EGhré enfendamos por
ardenamiento econdmico sooiald

El conjunia de orlenfaciones encominados o
procurar wi equiibrio rechs v estable entre los
recuesos y feerzos econdmicas de lo Mocikdn,
par ana parte y s poblocidn active por oo,
Ester wquitibrio no ha de deferss ibvado o detes
mingciones aisiodns, neficoces en cuanlo san
dispares ¥ canfrodiclorias, sing gque ho de plon-
tearse con infeligencia y previskn, especiolmean
{o porg of dificil perindo de posguerr,

En el itam %9, Principios que crienfon o pelifi-
o0 eronamico-secial, Alguncs de ellos sen; 1.
Fomento da indusirios, V-Uklizocion de fode fo
rmane de obro disponible. En este fem se inclu-
ye: Evitor i despoblocidn del infericr def pais,
medicnte ef estoblecimiento de fuenies de fro-
tajo regionoles v propendsr o o creocdidn de
nimvns ceniros de poblocide.

Pora exto limo, deberd ndaplorse wno politice
agrana cuyo planesamiensts, levodo o fo précii-
o, redunds en benaficias foles que oseguren
el rabajodor del compe salara, vivendo v co-
modidodes semejontes of de lo ciudod, Wi
Busquedn v extraccide de la mafsria prima.

¥ -Dascenralizockn indusidol. Donde se plan-
teo que: Es propdsite del Gobiermo levar a o
pracfica, powlofinaments, un proceso de des-
cerdralizocian indushiel cdentado hocio o ex-
ponsidn y diversifivacids de lo produccidn, en-
covzande fo insfalocida de los plontos indus-
trintes a lo vecindod de los fugores de produc-
cién de materio prima ¥ exstencio de energlo.
A este fin 52 establecerdn fas wos de comunica-
cidn necasarias y se focilitordn los medics de
ransporte,

Eifes, imddudahlemente deberd ir unida a un me-
jowarmianb sociol v selectivo de los poblociones
chrerng, que eleve sus ngrescs v esfimule su
arraigo en centios propuelsores de lo grondezo
acanamico del peis,

Estos puntos de diogodshico ¥ propuesta sinfe-
fizan algunos precoupeconss Comunes a sec-
tores industricles,™ militares,™ egrarios, del
gobierns v, coma yo sa ho evidenciodo, de log
expertas en planeamiantz, La labor del Conge-
jo Macional de Posguerma ashuve o corgo del
doctor José Frandsco Figercla y Tresals, ! quien
yir haabio hecha pdblico parte de su pensomisnic
@ avés de diversas publicaciones v que, de
aruerde o su Expenancio previa, porece habar
incidiclo fuertermente an ks resultiodos presen-
todos, desorallasde vna significotiva tarea: En
Argenting o Conseja Mocional de posguerns
conformd e primer efemplo de un orgonismo
dirigida o regular lo econamio en un perfada
en ol que, ol luzde lo experancla de lo Gran
Depresian, ya hobion aiconzedo plena medu-
rez hos idens respecio de los funciones dal Esln.
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" dao dedinedas a impulsor modelos econdmicos
en fos Gue yo no se coesfianobae Jo relocién entre
salido de fo cisis, expansicn indusinal y creci-
mienit glebal.

Aungue no $& alconzd o picsmar un progroma
homoganes que adiculose los objefvas can los
phstdculos que porg el cracimiento evidencios
ba un pais sermimdusiriolizads v donde la e
mulecin en escolo ampdlade se realizobo fue-
ra de sus frontpras, @n s época, o Consejo
constitepd una de los formolociones mds afevi-
dirs lomta respecto de lo plondficocidn econdmi-
co y &l arderamiento social coma del rol del
gstado en ambaos sentidas, ™

Distintas voces hobion plontecde cueshones
relocionodas con la propuesto par & Conssjo,
canstiuyenda un ejemplo de eflas fa del gene-
ral José Mario Sorebe. Fue unc de los critices
de o tearia del librecambic y promaotor de un
Flan de Fomanto Econdmico en 1942, “Politi-
cn Beondmica Argenting”, editado por la Unidn
Industial Argenfing) que praponia efectivizor
un ...contral del Exodo sobre &l comerdio axfe-
rice, &l copital extranjarc, & palitce eduanerg,
ol desoreallo de Jos industeias basices v o fsco-
lizocian de lo industrio nocianal,® inlegrd la
Comisién de Henor del Ingditute de Estudics y
Canferencios Industriales creado por 1o Lil& an
1942 y llego o desempadar el corgo de Co-
mandante de 1o Primemn Bagidn Militer

En su frabaojo Lo Pafegonia v sus problemos,™
raglizods orginalmente an 1934 v readifode
en 1943, Sarche s¢ ceupa del potencial eco-
neanicn de este terrtora, anolizanda disfintos
aspactas vinculados o sus poshilidedes pro-
ductivas, entee las que se encuenran: la crea-
cign de Parquas Macdonales en lo Pelogonia y
su explotosidn turlstion, un Fan de Femento
para ln Tierro del Fuege y plores de coleniza-
cidn ¥ de explotacian industricl para el dmbie
fueguino. Avanze en el estudic de los posibili-
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dodes industricles de lo regidn andina del sur,
explarando olternativos de dreas y peayectos
de industrializecian, induyenda v diagndstico
sobre los riguezos minercles v petrdles, reco-
mandocienes para la solucién de problermas
snergéticos, viales, ferroviorios, néreas v de
navagacidn, También desorrolle un phan ge ins-
tuccian poblica v educacion, formaos de og-
cién sobra o fisrro pdblico, un conjunto g
redidos fandientes a lo swperacidn de los pra-
blemas sociales y la cvestién peblacional,
asecidndolos o la situogidn urbona, tarritoriat ¥
adminisirativa. Es decir que pone del frabajo
analiza y propone plones de eccidn relociona-
das con variebles que eran abielo de debate o
pivel nocional, &n un microcosmaos circensceo
a lo regidn patagdnica.

e aspache o deslecor es lo acuocian del
dectar Antonia Maonuel Molinari en lo Subco-
rrigién de Caolonizocidn del Consejo Macional
tle Pasguerra, impulsande vna nueva politica
para el campe, can lo finalidad de levar ade-
lante una reformo agrario de expropiocién y
colenizacién, Moliner desarrelle sus ideas en
El drama de i terra en Argenting (1544) don-
de sefala que: ...no se frofo de producir geo
die distribuir & otro forma, ECdmo y enfe quid-
nas sa distibuyen los productos de lo fiera?
Enire el agricultar v &l pedn, qua opartas copl-
tal v trabajo, ¥ el dueio de lo fero, que perci-
be iz renfa, Aguelles dos reciben poco; esle
demasiodo. iHe oqui lado el problama ogro-
nel Més adelante: Sobre bas Blenes nofurales,
ere son indispensoblas elementos paro lo sub-
sistencia de fo comunidod, ne es posible. sin
entar contro b justicio y ef arden social, reco-
racer ¢l derecho de apropiocidae priveda, Sino
simplements &l de posesién, o las efectas de su
mejor ¥ mis econdmica expletacian, Pora fine-
lizar fomanda palabras de Céndida Villalobos
Dominguez: Ma es o propiedad del individug
sobre I porcelo de fo Ferra lo que cousa los
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beneficios de su mejor culva, sino lo estabill-
e dal individuo sobre bo parcelo de fa tlarm, #

Ze ho sefalode que para Molinan: Este pro-
Blema ne e de o solo incumbencly del ogra,
sino del compo v o ciudod por lo interrelacicn
andre fos des dmbitos,,..Oe agqui viene que fada
reforma agrane —oon los més redicoles— sdlo
atacon wn aspecta del problema, rozdn que fos
Neva al fracose, como demueshng & estedic de
tos electuodos en dislinios pofses evrapecs. Pun-
tuclizando que este: .. desecha e creencia en
o *funcidn sociol® de la propieded... v aborda
el tema, coma hemaos indicedo.. desde lo pers-
pecthva de que Lo tierra no as un producia sing
wn bien motural.. Concluyends gue: Lo sole-
citvy pove el componente rural de fo “oveskidn
socal™ pasn, no por ef ooceso o lo progiedad,
sing por gsegurarle estobilided en fo explofa-
cidn al producion,

El planeomiente del territoric Argenting.
Civded Indusirial de Mahvel Huapi

Bojo este sugerents fifulo, an noviembre de
1944 los arquitectos Bogue Prats y Josd b, F
Posicr presentan ef plon teérico™ para la Ciu-
ded Industrial de Mohuel Huapl que obtendrd,
en 1945, el Gran Fremio de Hanor dal Saldn
Meciceal de Arquitecturc. En el encabesamsente
de su publicocidn los outores sefalen que ol
plon s un exgquemo demestrafiva del eriberio
can gue . .debe encararse el planearmienio dal
Sueln Maciona!, pora el cusl debe ser fomado
comg gjempio de sy aplicacidn concrets, *

Er s corarcterizacién del plon indicon bo incor
porecidn de . wen nueva termiralogia:

CCHTUAL - AN P FDA e LIRRAE NEAD 4 PERALIRAA b B AR AMIE TS
RESTON =REHOAALRAT

Bajo el fitule “Propdsitos” consignan, entre ofros
puncas, bos siguientes; 2} Refroviendo lo reall-
dod confempeardnes en que se hon venids de-

sorralionds fodas nuesirns soividaodes nociona-
fes dento de un esquemo desordenaoda, oban-
danodas en su mayar pragorads of lbre arki-
trig che Jo espontaneided, sin un plon orgdnics
i g coarding y evite ¢l malgasto inofl de
coantiosos anergiag,, 2] Advidiendo que eshe
desarden o possde desopercibido porg o in-
mansa mavors del pueblo argenting -gober-
nanfes inclusive— porgue o abundarcio de los
recursos maoterioles o reportirse en el sena de
wra poblocidn exiguo, ho evitodo en nuesiro
pals los cotdstrofes sociales provocodos por ef
hombre v o desocupocidn en masa, que mue-
ven o los goblemos o persar en saluckones in-
tegrales v a obondonor ese lipo de pollics co-
seva que confio en lo intkwicidn del gobermante
mis gue en el evern eatudio de log necesida.
el el pais, Para finalizar: 4) Teriends en cuen-
o estas hechos fendomentales, expresomos
nuestra mas obsolufe convicsian de que af dxi-
to del desarrallo futuro del pals reside decishna-
mente en un FLAN MACIONAL que coondine,
ddndoles unidod ongdnica, fodas los ochvida-
des moterioles de la nocién, yo gue los menta-
les v marales hane su plon Insuperable an fa
Conatilucidn Macionel,

Lo ciuded y sus sdyacencias, can un lakal pra-
paesto de F6000 hobitantes, ™ s ubico frenie
al laga Mehuel Huapi, sobre una lanura ro.
deado por promanbarias, el ra Limay, v la ruta
237, Proponen los auicres su lacolizacion an
la crilla merdional del loge ariginende una
ralacian maeirdpolis-ciudodes sotelide, donde
Mahual Huapl serd &f centra de grovedad y Wi-
lla Calibuwé, Boriloche, Uao Lloo y Colonia Sui-
zo sus satélites. Boriloche conservario sw con-
dicign de centro turistico v copital del Pargue,
migndras Mahuel Huopi asumine el cargo de
ciudad industrial; comenciol w centra cultural de
i regidn, nudo de comunicocdn v puers de
erfrode o lo Pofagonic Cordilerona.
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El plan canfemple la creacidn de grongas indi-
viduales {30 hectdraos promeadio de fierrm agri-
coln por code familial, lo orgenizocidn de o
poblocidn reral en comunidades con centros
definides an granjas coleclivas cooparativas,
qui o 50 vez constibegen embrianes de futuros
villos compestres, limiléndose de anfamano su
poblocién a lo de un vecindorio (4000 habi-
tantes came maxma| y peguenos villas wibo-
nos de indole urisico semi-runal,

Ler grganizacics industriol se basa en o adicy-
laxciéin endre moferios pimes regionales, enar-
igia, progromas v becalizocones edilicias, wos
de comunicocién, v fipas de praduchas, kenien-
do eshos Olfirmos diverses desticas teles camo:
consurmnc regicnal directa, expartacian y provi-
sidn de moteriakes indusivales a industrios me-
nores situadas fuera de lo zono industeial.

En los fundamentas del plon se clon come pre-
curaores del ploneomiento potogénize o Bailey
Willis, gedlogo e ingenizro estodounidense, gue
por iniciotiva del doctor Ezaguiel Romos Mexia,
quign fuere Minisro de Agricultue v luege de
Obras PoBlicos da lo Modén, sstudid el nede
clel territorio potagdnice entre 1911 ¢ 1914, 4
fundamentalmente, al estudic del gensral José
Mario Sarche, Lo Pologonia v sies Problemas,
anteriormente comentado. Con relerencie o lo
raclizads por Romes Mesio se sedalo que: B!
plan del ministra Romos Mesis pora el “fomen-
fo® de las Temitorias Mocioeales as un anficipe
del ploseomiento de fe regidn... . Los gutores
del plen, ademds de incorperar parte de los
cheervnciones, considemciones, propuestes y
ohietves plontendos por Sarcbe, convergen ol
emplozer lo Ciudod Industial de Mahuel Huapi
er el mismo sitio en o que dste sefcla que
Rornes Mexio propuse, en su cardcler de B
nistre da Obros Péblicas, la localzegidn de vno
civdod homanimao con finalidod similar'® Lo
diterencia sustancicl con lo actuado previamen-

ARTICULDS ¥ ENSAYOS 1

fa se evidencio en la resurrencio o elomentos
tcnices, cosos v madelos del plonsamients
raciente, proveniente de Inglolerro v principel-
menite de los Estodos Unidos. !

El glon canfiens reterencios o o obre de lo
Tennessee Virlley Autharity, porficularmente en
la argenizacicn del dmbito rural; es axplizita
también la asociacidn dal esquema general de
la plonto urbano da Mahue! Husai oo el es-
guema urbano propuasta par Mermann Herray,
Consontin Partzaff v Erna Herrey en %0 Oirganic
Thaary of o City Banning”.** Cabe sefiolar gue
el trazado es reelaborads, lacolizonds cantral-
mente al desarrollo del Centro Civice lineal que
atroviesg b ciudad y el cinturén forestal, ne
incluides en dicho esquema.

Mea tan explicite coma lo amerior es lo wiliza-
citn de concaplos v alementas contenidas en
"Rusal Activities Canter, Tenn. Yalley" ** pro-
puasta da Roland Wank y Maorio Biancelli, pu-
blizoca an el misme nimers de The Architec-
tural Forurn, En este articula se presenta el pro-
yecta de un centro de achividedes rerales don-
de 38 incorporan aclividodes sociales v lo ufili-
zacién recenente del concepdn da neighbarhood
urlf, tema desgrrallada en ndmeros especifi-
cos de The Architectural Forum, durante las
ofcs 1943 y 1944, Cabe aclaror en este pua-
bo, que si bien Prabs v Pastor conecien el angen
y apticasianes del concepts de wnided vecinal,
mas que lo eloborde per Clarence & Perry
paarg el Plos Begional de Mueva York, porece
hoher influido en este plan lo aplicocién del
cancepha en propuestes urbanaos ¥ curales in-
cluidas en el progroma de desamolle regional
da la Twa,

Al finalizor lo exposicién del plon se propona
o moguinens poliico-odministrafiva-legal
bojo fo que debe reolizanse of planeamicnie dﬂ'l_'
pais. A lo cual puede sinfelizorse en res lapas:
Ley de Planeamienta Lidsans y Rural, Lay d!é
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Imedustria ¥ Ley de Vivienda. Desde estos leyas
se propone abordar un amplic espectro de si-
tugciones que incluyan ospectos financieros, de
locabizacicn, secicles v legates. Eate ondomia-
ie legel se complerents con lo propuesta de
il creacida da un Organismo Nacianal Centrol
s e Planeamicnts, con rango ministerial, deta-
lade baja el thde "Meconisma politice admi-
i nistrotive”. Porg esde ministeric se propone to-
mar como referencie el Minislerio de
Planacmisnlo Urbane ¢ Rural Britdrnico creade
: en 1742, El minisiro octuarl en inferretacion
con un Consejo de Ministros {Fermade por los
gl de Planeamiento, Obrog Piblicas, Maring,
’-_-'::: Guema, Industic v Comescio, y Agriculiural.
' Dicha Conseio de Minisios delegaria an of mi-
nistra de Ploneamients foda lo lebor ocuands
il sl como supervisar para aprobor o desapro-
bar fas planes regulodares v parg formuler los
programas constructivos que cada rinizteris o
de cumglir sincranicomente; el Consejo de Mi-
nisiros pueds esfar asesorado por una comi-
sidn infegrodo por olios especialisios de coda
Ministerio, que achard coma informante del
mismo, {Este as el meconisme del Ministy of
Tawmn and Country Planning.)
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En lo “Corclusién” del plan reiteron los auba-
res: Con pl pretewto de lo cudad de Mokl
Huapl hemas queride alanzor nuesta ohjsle
bésico de sefalor un criterio de plansemiento
necional sobre bozes regionales...Fora carrar
&l documeanta reflexicnan: Una generacian ar-
genting dio Liberfod o lo Macidn, afres le die-
ey s Unidiad nacional y su Organizocian poli-
Mooy espers o lo presente el darle su
Planeamienia, qua e5 &l grado mdsima de adap-
terchéin af medio que un pols pueds oloonear pars
gue la Liberlad, o Unidod v lo Crgonizeaidn
roclonales pusdan desenvolverse en o fafal
amplitud da su significode dentro de un masco
ambiental digno de los mismas.

Plan de Colonizacién para Balearce. Plani-
ficacion dal ogro

En abril de 1944, el arquitecto Julia Yillalobos,
ahare en el carge de Director de Planificocion
del Conssjo Agrore Macional, cemienza la
implementacién del Plan de Colonizacién en
Bolcarce, de su aubaria. ¥ Esta plan foma vno
supericie & colonizar de 16150 hectarens, lin-
dames can la ciudod de Balcarce, en lo pro-
vincia de Buenos Aires. Los erras son asgno-
das al colens baje lo forma de . concesidn
wiladlcia, Unn vez definido este aspecic y esfa-
blecidos los netables diferenciog con el sistema
de ardendo, s determingn ks caracieristices
“He s unidades productivos, sefokindose come
aje saclal del plan .l esiobilidod y bienestar
del colona. Lo ordenacién de la colonio se
esquamatiza en funcide .. del concepfo bisico
de integracédn, al cual se ajuste fanba en sy
aepecio fisica come instibecional, acendmice y
euttural. Dicha ssquama e campone de distri-
los, rutas de trinsite general, comines locales,
reservas forestolas, aldeas y villas.

lar resclucign de los problemos técnicos y fi-
nancieras as amphamente desarralloda. Se pre-
senlo un pormerarizode andlisis scondrmico del
fupcionomianto del conjunto indwdndesa, en-
frie oiros aspactas, lng ventajos de une explota-
ciin dhe esta escale por sobre lo individual, tortc
an lo praductive como en lo comerciol, ¥ 58
definen voriodos ospectas thonicos feles coma
al sistamuo de desagiies supediciales generales
y de liquidos cloacales vrkanas, su retamientc
v s reutilizaciin, prohibiéndess los “pozos ne-
gres” paro evilor ko confarninacién de las oguas
subterrdrenas.

Les echonia se aobierna infernomente rmadiante
pno Comisitn de Yecinos fermada por tres re-
prasentantes de coda uno de kos cuatro dishi-
tos gue lo cornpanen, presididos en sus delibe-
racionas por el infendente, Esha comisién dis-
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pone de un parcentaje de o recovdocicn por
conceplo de chnones de la concesidn, pudian-
do destinar los londes o abras de baneficlo
piblico dentre de lo prapia colonia. Paro el
autar: Mo es enlojadizo, puss, aifibuir o eso
arganizecidin en comunidodss outogobemadas
Y wirtwed dle farmentar ef florecimiento del sspiv.
h civice —bose da lo democrecio— v ele fadale.
cor on sus poblodores condiciones de madurer
moval v sociobilided, induciéndolas of respeto
de fos derechos ojencs, sin mennseahe dal cui-
dode de los propics.

El Plan de Colenizacidn propueste por
Villalobos, «i bien parece ser ol Onice realiza-
do,*® evidencia el obietive de postularse coma
referente de acciones o seguir en el marco de
la astrategin de colenizacan y relorma egrerio
o llevar o cobo por el Consaje Agrore Macio.
nal. El Presidente Interventor de este Censeio
ara, en ase moments, el ya nombrade Antonin
Manuel Maolinar, quien, come s ha indicads,
.impulsabo o nueva poliico socinl porg el
compa y lo compra por lcitocidn o axpropio-
cign de lo ferra destinads o ios calonios, © Po-
siblemente los puntas de comergencia antre
Villzlobos v Molinan e localizaban an la con-
capcién compartida de lo funcidn de o tiero
rural ¥ &l sentico de la poliica de colonizacian,
para también en lo defenso de los idens de
Henry Gearge, Malinar, odemds de hacer pea.
pics, camec hemes sefioflado, las polabeas de
Céndide Villalohos Dominguez, praloge la var-
sion esponcia dal libro Frogress and Poverty,
Frogreso y Misarnio™® an 1945 y en dichao prélo-
go no sclo dejo asentedo su elinided con las
idans de Gearge sino que en &l desarrallo del
mEmG, Sl sU propio pensomienio sobre la
tuncidn dal estado en los condiciones prasen-
fes.

Con respecto a los referencios o experiancios
previos de plansamienta, la propuesta as co-
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mentada gn su momento por Postor, guien se.
il su vincwlocidn con Yo desarrallodo por
Ebenerer Howard en 18%8 v por Fredrick .
Oshiom an 1918, en lo referente al régimen de
benencia de lo fierrs. ™ Tembién es posthle e
toblocer coincidencias con lo propuesta por
Gosion Bordet respecta ol agrupamienis de los
centros urbanos por escalas y niveles, incorpo-
randa cdemds las recomendeciones de dste
raferidee o lo orgondzacidn de ba esfruchura ru-
ral, principalments en lo dispasicién da los ca-
sericd y pueblos peguedos alrededor de puee-
Blog-cantre y ceniros cooperatives, v suws pre-
ceplos sabre ploneomientc de regiones.®! Por
dltirne, en lo referente o lo localizacidn y a las
distancias enta centros de sarvicia, el plan pue-
de relacionorse con los estudios de Walier
Christaller.

3ibien edte proyecto we presenta como plan da
colonizacién, configura un cose de oprodmo-
cién al “planeamients regionol®, mas alla de
s denomingcidn, El mismo pueda definirse
coma lal a partir de sy propuesto de organizo-
cién leeriterial v de los presupuestos que la
acarmpofan, En primer $&mino, le calania se
lgcaliza edyocente al cdsco de la ciudad de
Bolcorce, concibiendo o esta como el dmbila
whana de mayor range e influencia, canstiu-
yengo ademads el cenfro de servicios complajos
mads cencono. En segunda términa, apoyodo
en |a primar condicidn, tarma un dred rursl ¥
poniende el acento en & ordenomeents de lo
fierra agrania, sa genern wnia estructurg regico-
nol arganizada en base o wna canstelacian de
asentornientes urbangs farmada por o villa ¥
loz aldens infescemynicades, Pracyra una e
bralegia pera retends poblacidn roral v a la vez
propone una fransfarmocicn de lo geografia
rural y secial, :

En les considerncienes iniciales del plan 22 in-
dico ques Ede prayesta ejecutado par su aufar
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como Direcior de Planificacidn del Consejo
Agrao Macional se refiere o los Ferres fiscoles
o adguindos por ef Esiode con fines de coloni-
racitn aficiol, ¥ que pueds serllevado o la prde-
ficn, seqdn lo expresa ¢l misma, e gue por
plln o0 necesorio infraducir restrcciones of
deveche de propiedod en genersl. Enfatizande
que &l mismo define _..un sigerna de plosifico-
cign can caracharsicos propios,
En los péarealor qua cierman lo exposicidn del
plan se sefole lo significocion que & misma
tisne por sus electos sociales y econdmicos: Ma
chstante hober imitads o lo indispensabls los
referencias o fas vangdos y profundos repercy-
astones de los regirmenes temforicles sobre (o
asfructurn social, orea que elfas han de ser sufi-
cientes per Mevar of carvencimiento de que !
sislamna de lo concesicn vilalicio de fos Rerros
de prepieded sociol —que give de bose econd-
mice o este proyecho de ploniicocidn pora lo
libre inicighiva— eliming todos los efeclos
ahstuctivas v disobvenfes implicitos on les regi-
menas de ky “pequefio propiedod” v o arven-
domienda,

La aplicacidn de ete nuevo principéa o la ol
colonizodora del Estado, permitird abardar can
dxito plones de redistibucian demografico ro-
cional, ol cormaertir en efecthvamente realizoble
el afincomiants permonente de numergsa y
prispena pohlocida campesing v lo consolida-
cién de lo familia, ohriendo asi cowce amplio ¥
notural pora el desohogo de lo crecents pre-
side gque los problemos del frabajo creon e los
grondes cludodes congeshionodas.

Poroddjicoments, en lo secddn "Cring” de
la misma Ravista de Arquitecturo, se do lo so-
ficia da qgue el 13 da junio a5 infervenide el
Consajo Agrario Magional,

Final provisorio ¥ paulaling

En aclubre da 1948, es posible leer an la sec-
cion "Crénica” de lo Revido de Arquiteciuro el
siguiente comentoric referida el primer Flan
Chrinquenel de Gebierno 19471951 Enfre s
daclaraeianes v explicocionas dadas hoske oho-
ra raspects del Plon se hablo de lecalizacide
industrie de estoblecimianfo de nuevas niclkeos
residpncioles y de “ciudades jordin®, aungue mo
se dice uno polobro acerca die las plones regu-
fodares, ni de legislocidn sohre plonsamignio
wrhano., Cobe esperor gue constibuvenda ef Flon
un experinrents parmanents, &t corhinud evo-
lugién, voyo coneretonds su matenolizacidn
construchiva, sand ingents, en bose o esguemas
vgdimicos @ integrales oclualments impesibles
de lograr o falt de uno legislocidn odecwvada ¥
de un arganisma planeador cenbrad que coondi-
narg lo fohor de arponismos regionales v looor
fos fombign inesistentes. __los oufoncedes no.
clanales fienen o opodunidod v o fremends
respansobilidad de iniclor &l pian de rehabilite.
cid rural y remodelocidn wbana haciendo usa
de los mds modemes Monkos socioles ¥ who-
misticas yo ensoyoadas con dulfo en ofros polses
. v gue on pedeclomente conocidos por los
expertas en wrhonisme., Denfre o2l cverpo de
feves que integron & plan guinguenal se mofo
ler euzencio de una ley de ploneamienta de los
riudedes y del campo, de una ley que solucio-
ne el grove problema de o obdencidn de ko fie-
rro Aecesono pora & correcto desoralle who-
no y rurgl, de wna ley que legisle sabve Ja co-
padicipacion comunal en & gumento dir valor
de lo fierra debido of progreso generol. Espera-
mas que lo prociomodo industializocidn del pols
—urhanizacidn, et &l fondo- no nos sarprendo
coi ef prasents desconocimients del problema
wrbanistics *

Estos consideracionss plantean el inicio de un
infervale, sucesivo v lenic retraimients de las
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experiencias de plensomients regional al no
producirse los efectos insitecionoles esperadias,
En el fubure inmediote, dnicamente el plan paro
zan Juon, desorrollode por Poster en 1948, qua
prefundizord clgunas ideas, came por ejemplo
la orgonizacién teritoral &n bose metropolis
regionales, yo confenidas e#n ¢l plan para
Mahwel Huapi, quedard coma resabio de estas
primeras bdsquados sislemdaticns de infegrocidan
anfra lo urbono v lo rural, v entre técnica y pa-
litica. Habrd que esperar o lo plonficocién
desarellisto para que, sobre otras bases y
redeemlodas, alnuncs de éstos Fpicos reapo-
FERCAMN.

Conclusiones

La implarnentacidn del plonsamients regicnal
o integrado esd, en trminos ganeroles,
indisalublermente lignda o su participacién en
los progremos de gebierno, Lo condicidn
descriphe, elorarente comprendide por log ex-
pertas en planearmienic orgentines, fambxén ka
asaciobo con gobiernos que se carcclernizakzan
ped s luede infervencién en la arganizocian
del ferriteric come parte estrolégice de los po-
likzos pablicos. Esto carocterizocidn se ve opo-
yaddn por o emergancia de lo planificacian y la
intensificacién dal dasorrolle de plonss regio-
nales como respuestes vinculades a los palit-
cos anficrisis v de axsansidn induskal,

En lo convicoidn da que ranslormacicnes de
astas carackeishcas hobion comenzodo en
nuesha pais, fos expertos en plonacmisnto des.
de su condizidn de intelectuoles no vinculodos
a les esteucturos palificos, toman lo iniciative ¢
antes de contar con los condiciones
instuciconales necazorios, achian, mediane el
desarralla de plones y recomendaciones, pro-
curanda generarlos, o lo vez gue opartar ol
presese plandicador general. Los planes regio-
nales asi propuestos, doda su foculiod de anli-
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cipar una realided inexistents o frovés de simu-
lzrla y mediara, y por lo materiolidad cbstrac-
ta que les da su condicidn documantal, van
s alld de su funcidn da dispositives de orede.
narmiende berritoriol, postelandose, o perlir de
s colidad de poredores de farmas concreles
de materinlizacién, opropiocién, distibucién ¢
wea el espadia uwbono y rural, 2novehiculas de
lus fransfarmociones palfticas v sociales requa-
rihas poro sy impleameniacién v en representa-
ciones coledivas ded orden fisico resulionie de
la aplicecidn de las paliicas considerados en
coda cose. Se presentan camo gostores de la
axprasion matenal y Wenice del orden econd-
rico y sociol, y desde olli oherdan lo probla-
rndtics kealade &n code vne de allos, perc tom-
bign lo extensidn de estas formas de planifica.
cién g escelo nocional,

La estrotegio comin de los exparios en
plancomiento pora lagrar el B plantesdo po-
rece hober sido lo de asociar sus propuastas
con los lineomientas paolifces generales, sl
Consejo Macienal de Pasguerrs © directivas de
Pardn v denfro de estes, con otvos de distinta
arigen, procurande predundier, en la concap-
cién del plon y enmarcados en lo que enten-
dian como los ldgicas contenidos en esos
lineamientes, las epercicnes lonicas que per-
mitian cseeder a los objefives estoblecides. Esta
explice los diferencios concaptuales enire [as
plones, yo que lo constnuccidn de esles no salo
dependia de lo propension o una v atrg refe.
renfe drico o prdctico espacilico par parle de
los expertos en planeamienta, sing fombién o
los lingamisntas palifices en los cucles s en-
coadrara v en los modeles o prepuestas que
torrmar come guic. A partir de estos consida-
racicnes es pasible distinguir en los plones re-
visadaos orienticianes hacia disfinfos exprasic-
nes del cuerpe de ideos vigante en of momen-
te. Un ejemple de alle lo constifuyen el plan
industrinl de Mahuel Huopi y el plan parg
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Balcarce. El primere pracuera asaciarse o un
pasate ocurida freinta afios antes, las irvesti-
gociones y propuastas de Ramos Mexio, y o
atro recients, ! pansomierto de Sarobe, =in
dudn afin a lo vocacién plonificodora e
industriclisla de una porle del gobiema v del
pensamiens nocional, incorpordndoh desorra-
llos practices y tedricos del planeomiente mdas
achsal, v prepociendo fortalecer ol estodo con
lo oporicidn de nuevas astructsros plblicas,
tambign afines a los que = habion recienta-
mente craads, coloconde al planeomiento o o
altura de los moyores oportes a lo nocidn, E
segundo, partidaria de lo prédica politica y
sacial da Molineri, de rafz georgista, poshsla-
b ln ergonizacian coleclive de le colonizocian,
brastindose an una institucian disintg del dere-
che de propiedad dal colono sobre 1o tierra, y
proponiends vna comunidad cutegebemado
que adermas dispondria colachivemente de parte
de los recurses que generdse, proturanda lo
independencic del Estode, con fiemas entrego-
das por ¢ Cansejo Agraric Macienal.

Fasulio significative abservar gue con respacto
a o coradierizocidn del Estado v el sentido de
la tronsformacién polities-sacial subyacente an
los planes, donde podemas encortrar diferen-
cias enire unos ¥ ofros, ¥ en olgunas, Comao n
el coso de Bolcorce, una concepeidn de ba pd-
blica v lo polifico que dificilmente lagrard
coenpatibilizarsa con lo que vendnd, &l abjetiva
de integroie institucionalmente o los polilkcos
piklicas no serd lograda por ningune de ellos.

5in dude, le heterogensidad de los poliicos en
esto fose recrganizativa del Estade Mocional ¥
del pods, miarcd ba diversidod de las propuestas
de plansomizalo a le vez que estimuld su emer-
gencia. La corencia de unided en fas astrafe-
gizz a la vez que la falta de organizmos da
conduccidn y estudics de plonificacién, asf
comao de una estruciurs administrativa de

planeamienta que indicara las aciones o lle-
varse o cabo v el modo de realizardos, sumea-
das a lo falio de vnidad de les programas po-
liticas con referancia al crdenamionio del heeri.
torio y lo no incorporacién de esta dimension o
las concapriones estatégicos de fransforma-
citn del pois, actuaron ¢oma propulsores de
farmas diversas de proponer los mismas y fue

la cousa de su woriedod.

El efects de estas experiencias v o lo wez su
principal punto de conflueencia consiglid an la
resgnificacién de lo urbona y o keedtedol come
ambile integrodo de intervencidn de les pla-
nes, ascsidndals a los polificas de pramccian
del desorrello, of conferires lo condicidn de
wnidad de planeamianto bajo lo nocidn de “re-
gidn®. Esto nocidn, exprasién de una nweva to-
talidad o ser planificoda en sus diversos esco-
los parmitic introdwsic ¥ reconocer, con nuavos
tcrdcns, el frofomiento de preblernos largaren-
te discutidos, en paralelo con un procese gen-
arcl de transfermaociones. Lo ingenuidad de les
planes no mencscabo &l apore de infroducis
% problemdtica de la integracién de los diversas
foctores del planeamienta v de estrofegias, 1ol
vaz elermentales, para lograrla.

La seleccidn e los referentes de ploneomients
pueda vincularse pes uno parte a los limitodos
opciones de las que se disponia, pero tambian,
y sobre tode en aquelles cosos en los que e
axpresabe abiedomente, o tornor las alternati-
vos politicamente correclos {por ejemple cobe
recardar al respecta que pare muchos, la posi-
cidey de outores como Friedrich Mayel® que
relacioncba o lo plondicacidn con iniclalivas
colectivistas y limitofivas de ka liberad, era po-
sitivamenta considerada). Esa sluacidn porece
haber crientado las preferencios por referentes
libwres de toda sospecha, o al menas dejar ex.
plicita la recurrencio a kas mismos y lo emisidn
de las no deseadas.
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En el more dodo por esto primer seleccidn,
loz operacionaes con los divarscs refarantes ven
desda lo combinocidn eclédico de porte de los
mismos en funcidn coda aspecio o resalver,
hasta su alterocidn pora adecwardos, en una
lecluro oritica, a los condiciones locales, -
cois, urbanisticas o culturales de aplicacién, Esta
colifud a3 notable, por ajemple, en el primer
plan para San Juan y en el de Mohuel Huopi.
En esle dltime 58 presento on esguema fedrico
de plangormiente regional que condibe a le re-
gitn cemeo mator del desarrallo v de lo indws-
frinfizackan, orgonizandolo en base o une me-
trdpoli regional, absorbiendo centros urbanos
exishenies y creondo nuevos, de los que desta-
co Mohual Huapi como centra de gravedad. Al
incluir lo propuasta el ploneamients de distin-
tos elementcs v escalos, o regidn, lo ciudad,
los vecindarios, las gronjos coleciivas, sle., 58
apererd una seleccidn de referentes prbanist-
ces osockde con las diversos bpos de iner-
vencianes ¥ escalas o desorrcllar La referencio
direcin a prayecios y emprendimientos tarrito-
rinles regionales relociorados con o obro de
b T4, s vinculo noturalmente con lo ascala,
ol progroma, las chros hidréulicos o eléctricas,
o explotocidn de recursos raturalas v las estra-
tegics regionoles del plon. Como yo sa ha di-
chao, en la escolo wbono se recurre ol esque-
ma de “An Orgenic Theory of a City Planning”
incorpordndole ofvas slementss wrboniztices
coma el Cantro Civico lineaf, de fuere regula.
ridesl farmal ¥ con une amplea plaza civiea as
s centrd, qua lo relacans con antecedantes
de la culter wibooisticn koal, o ka ulilizacién
pricclico de bas creunvalociones foresioles de
inspiracian britdnica. En lo concepcion de los
centros ruroles v en lo escola dal vacindario se
recurre O principias orgoniabives axtroidos de
experiencios estodaunidenses, kanko an los pro-
gromas come en lo arganizacién de los crcu-
laciones, regularizandelas en sus lotaos v fos
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maz. Estos combinccionas sslectivas v aliern-
cionas pramaditadas paimiten presantar un plon
innovadar, velidado an coda una de sus esca-
las de imtervancida, fonte an ba disgiphinar coma
en la politico, y o lo vez compenetrada con bas
areexisterias urbanistions y condicionss cullu-
rales locales.

Fintetizande lo caraclarizecian de los cosos es-
tudindas en ¢l pereda, podemes decir qua la
conlormocion de estos planes iniciales ag’ coma
la de gran porte de bo produccidn escrita de bos
experos en ploneomients, resulta maorcada por
un mada de construccidn que aficula, combi-
nandalos sin une secvencia estricta, elementas
programdficos provenientes de lingomientas
politicos, generales y especihicos de lo prapia
propuesta del plan, con una seleccidn de refe-
rentes de ploneamienta, los que o veces son
expresaments enunciodos v 9 vaces no, v de
recursos metodelégicos v onicos, configuran-
do, odemds de un prodecte disciplinar, una
borma de prefiguracian moterial v o ko vez wir-
beal ce los polilicas propuestos.

Con respecto ol real impedo de lo desarralla-
do es verificable, mads afld de su escosa o nuln
implamaniocidn, la fronsferencla de concepios
o astrategics contenidos en las propusskas del
planeamients integroda o regionol irosvesadas
al dmbie de los socienes de gabigrna. Pods.
reg distinguir ransferencias de diglinta indale:
algunes serdn direclos, como por ejemplo los
ideas de Villalobos compartidos por Malinari,
o los aparenternents recohodas por Perda del
pran pora Jan Juon en lo refarente o los candis
ciones de vida de los peones rurales Oiras opse-
rardn an el marce de propuestos estrecturales
da transfoermacién, con un coracher meds afin o
la necidn proyects que a lz de realizagidn, bl
como suwcade con algunos conterides de los
conclusiones del Consajo Mocianal de Posgue-
tea, dende los concaptos vinculodos a la relo-
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ién enire recursos y poblacidn, la descentali-
zacidn industrial, el desarrclle regional, el
planeamiento de la refarma agrario, o lo crea-
cidn de nysvos cenfros de poblocidn, parecie-
raan provenin e los vorios texdes, arisulas y pla-
nes originacos en los expertos an planeamignia,
Per ablime, fombién 25 posible enconfrar, e &l
devenir de les programas v de los aociones gu-
hermomaniobes realizados en el madiane plo-
o, raferencias precisos o aspechos porciales ¥
circunscriphos de propuvestos de planeomisnic,
tal s &l coso de ebgunas contenides del Primer
Plan Quingquenal de gobiems, o por ajempla
de b creacidn, en 194%, de lo jerisdiccdn del
Gran Buenos Aires come realizocian parcial de
conccldas propuestos de descentralizacidn ur-
bana.
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Prograssive Archileciune. Llilros: Los cvdocdes o fos
Estodos Lhidos, Su begislacion whasistico, Sus ofdi-
gos de edificacidn, 1940, Luis ¥ Migonr, {en aste
hets 2 incluve lo noemaliva del Plea Begional da
Misava York]; T ¥ AL Demccracy o e March, 1944,
Cravig £, Liliemikal; Lo Cultoro de los Ciudodes, 1945,
Lewis Mumbard, Tambign pueden ancantrarse rale.
rencios a las memarias de b Mehona! Rescunces
Plarumiryy Board.

¢ PRATS, Roque y PASTOR, José b, E [1945) °E
Plameamients del lemitanis Argenting, Ciudarl In-
dusirinl do Mohual Huopi®, Bevista de Arquitecta,
Cirgana de o Sededad Cenlrel da Arquitactos, Bue-
ros Aires, Albero Terrot aditor, 0. 298, p. 304,

T PRATS, Rogue v PASTOR, Josd . E {1945).Cp.
it o309

® Estos aprosdmacicacs ne porgoen diferls saypor
menate can los generolizados ¢ difurdidos en ofics
siguigntes en ki descrpcidn de la teora v prdcics
del plonsamients, (Ver por sjemplo: KXOEM,
Arthur (1243], L Hiskovia consbope b Cludad, Bue-
nos Alres, Editeriol Univarsiteno de Boenes Aires,
pool &4-328, Edicidn arigiaal en inglés [1953)
Histony Builds tha Town, London, Lund Humpheies &
Ca] donde e5 posble encontror plonteamisndos
acirdes ol de Paslor &n fa corpctednocda de lo a-
g ¥ clel plnn&nmienln s reginnss. Arkye Ko
ian edha haebs, 50200, rezenn ques .. Haghr phora za
han considands los mdtodos que deferminan una
regidn desde oo aspecios: 1, Fropdsite funcic
nal. & Caroclenisiicas geegraficas, 3. Adecussidn
admindsiraties, 4. La imffoencio de gog cledod, Prosi-
guienda: _Covsos bdsicomente dishnies ban doado
origen & dos fipos de regidn. Uno de ellas fue af
resullade del desenvelvimisnto de wn candro podm-
nistatva ¥ comercicl por el sompe droundante, oo
roctenslice de cosi dodas los reglones que rodiem

ARTESULOS ¥ EMESATOS |

b copitales; o sequnds ipo se baso en bz pradue.
oy ge criging por el erbelzomiznio de oo ciede
aAamero de ciododes muy précimaes enire 50 que van
fusiordndose groduaimente. Dando como ejempls
de estos dikmos o lo ragiin de Manchester v a lp
cunnca corboniera del Rubr, v sedalonde come
ejempbas de planes regionales lo obro de b T ¥
dal planeamisnis regional sovidtios, Cosos v ajerm.
phos cilodos por Paster en diversos escritos schre el
fera.

A misme, w5 posbls encordrar coincidencios de
Wi ¥ o refarantias can Paslor en la delinizian
s worcs concaplag, [Wer PETRCHI, Corks Alberto
¥ KRATT oo KEMIGERERG, Roso, [1963] Dicdang-
ricy die Lirbondsme, Buengs Alvas, Coespind Hnos:
Editoras,| como por slemplo en los voces
“slarsamients regional® {lo cusl flene coma rmbs-
sancia privcigal o Lewis Muemford), “paneomiento
wrbone”, “postuladas del regicnalisma®se soman
directarnenta ko indicodes por Lewis Mumined), “ciy-
dod ragionsd” ¥ "corurbocidn®. Respecio ol prime-
o de asfos Kerminos, pleneomiente regional, en su
definicidn se sefinlo que e misme comigle en la
. Biizguedsy, denire del cwadre geogrifics, de win
enejor dislibocidn de s aciidedss de o pobds-
i, B g frma ¥ CORSECUENCIng Wp[r{.‘u:lfes, o
ocvanrds oon o recusas aoluoles v Ies positiillgs-
des econdmicos ¥ socales de desomrallo. En o rofe-
reate ol "pleeamients urbone® sefcla que es: £
aue s refiee of ordensarents de ks civdodes, pero
dodas las relpcionss que exlsten entre coda waa da
esfas v sy regicn, o ploneomients whoao imglico
pacesoriyrerts, &0 o ochalided, o consleracidn
de los psgeclos ragionales que afechon 7 lo cuded,
(PETRCMI, Cavfos Alkaris y KRATZ de KEMIGSRERS,
Resa, (1943). Op. i, g.:103-104)

* Caobe aclorar gue esho deroviacion comisnza o
wiilizarsa, en nuestro pofs, oprorimodarmente & me-
dindes de la décoda de 1944,

W SIRBAL-BLACHA, Moeml (coordinadaoral;
ZARRILLL, Adran Gustave y BALSA. Juon lavier,
(A0 Estecds, socfeded v economin en o Amgenli-
ma [FR30-1977), Bermal, Universidad Hadenal de
Clalmas, p.: 49,

e PASTOR, José b F [1948). Urbankmao cor
Flareamicatn, Principios da une nuev Konico sa.
ciad, Buenos Aires, Editarin! Are v Técnica. Sobre
los azpecios mendonados puede feerss: £ santide
da planearvents se desorally rdaddomente en nuas-
v cheilimacide: desdte hace unn ddonda; lbego da b
daprasidn de los sfos 1929 gl 34 segin los disfnlos
paisas an qui ela Rizo orsis, T
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Cislquisra gue halfo horgado siqulers an la socio
logly ne pedré posor por olfe que o shtomo ms
corrcraniies e nusstes iempn as o fendencio o b
planificacian; {p: 170 Frosiguiende con uras adka-
raeidn sobre los rebererdes corsiderodes: Enlretan-
de e el pois se hen venido gestanda v desarmolln-
do acoreciminnios sociales v poliicos copo fndole
o asfamos copaciad g Gonk Somantar pens que in-
dudahlemente responden o o v ofoda kendencio
hacio & planeamients, caroctensticn de auesing i
lizacitn presente, Lo Argerting, en este sendids, &
gue fos buellys de dnglatera p Froncis, dos poises
democriticns & inspiradores de aeestn colfuns, que
poseen seados Ministerias de Planeamientc Urhams
v Boral: cifames o esog dos paises v no o Husio ai g
Alemania Ritlesizgla porgos ef méiodn de
ploseamients que en alfos A fenido o tiene lugor s
cosn que o deseamos pare avesto pois (g 22).
Para finolzer sefelonde los alcances de sslo pro-
puesha | B/ ploneomizndo no prade ser jurgede o fo
ligars nf auin pov fos gue 52 cren cufonzados gor su
cylburg @ por sy insfeecide, @ desconooen sug prn.
cipios ~y asla g o mds pelgrosc— o son incopaces
de captor su significocidn v de reconcoer que os pre.
eise L raojuste itegaal de doda lo esfuchro socio:
crondmico presante: reajusie, sin e eslo abligoe
fatalmvente o combios drasticos; 20 suma,
remadalpoidn ubane y ural gue puede fevarse per
fectomenia o praclico &in coalrovenis foa DreCE-
o5 ponshrocionaes, [pe 221

B arficuls “La FLERE. U irehifucidn gue neon-
site nuesire pais” as gublicods por pimen vez en
lo Revista de Arquitacturs en mayo de 1944 yluege
an &l lare Sor Juan Fiedro de Togue del
flynsamienio Maciona!, an 1945, PASTOR, kogé ki,
£ [1945]. Sen Juon. Piedre de Tegque dal
Floneantiards Mocioaal, Buenos Mres, Ang v Técni-
ca, po: 197,

1 BERRCITARAM, Fotricks b v WILLARUEL, José .
(1523]. Op. Ch, o 359,

14 H.-’LHIIE.. F'-ghar-:]??'?‘]. "'E\Gr|'|l Peronism and lkhe Posd-
Likemral Srgenting ﬁl‘al‘z"‘r an loarral of Inlec-Amescan
stedizz and World Affairs, 21, 3. Chodo en:
BERROTARAN, Patricia M. v VILLARLIEL, José O,
{1995, Qo Gk, g 360,

YA poce de producido el sisme inderviene wna co-
misidn formada per los arguitectos: Edvarde
Sacrigta, Hilario Zolba v Horosio Caminos, Lsaga,
por al Miristeria de Obras Poblicas interienrean los
arguibectos: Corlss Muzia, Farmin H. Baratedpide v
Erneste Vautiar, Mds tarde, yo constisda o enbi
dad “Bacorstruzcitn e Son Juzn®, eried en duncio.
nes sl greps d= arquitectos farmodo por: lorge

Wivanso, Jorge Ferrorl Hordoy, Simén Urngar ¢
Samuel Olivar Esle grapo fee sustibuida por ef ar-
guitects Jullo Villalchos. En abril de 1945 inicid sugs
toreas &l eguips farmads por las anquilechos: Cor-
los tendioroz, fulic ¥ Oloola, Luis M. Compes
Lirquiza, Federico Riie Guitond y Luis Olerza, quie-
nes presentardn o plen aprobads an 1948, Foste-
ricrmante, en acdvbre de 1948, ol amquitechs Joss
. F Pastor presenta un esquema de ploreamienls
rgicnal con prescripdones wbanislicas y an febre-
ro da 194% yn Proyechs de Ley de Plonscmiente
Urbena v Rural.

' Comisian de Urbasismo da la e Direccitn T
niza de Recanstruccion de Son Juan, (1945, Ante-
prayects de Plon Reguloder poro lo Muewa Son
Juar, realizads en Junio de 1944, En Redsla da
Brzulecting, Drgone de o Sodadod Cendral da
Argultectos, Burnos Aires, Alberle Terot aditon,
n.29d, ps Gl

Y BERETERBIDE, Fermin H. v MUZID, Carlos 1
[1948]. *Cankibucidn al estudio de lo reconstngs.
cign de la eiuded da Son Juon v poblociones v
rees. Exludio reclizoda por los Arguitectss Farmin
H Bereleshide v Cordas Muzio. Secratario de Trobe-
je v Pravisién [ Direccidn de Wadenda, Revista de
Arquiteciyng, Organo de lo Sociedad Cantral di A
quitectos, Albero Tarmot aditar, Buancs Aies, n291,
g 194, El o anlre pardatesis comesponds ol
aquter de asle arficulo.

" *Cara del amuilecta Julio Vilalolhos™ (1945), en
Ravista ce Arquitachura, Cirgene da lo Seciedad
Canliel de Argusectos, Albardo Temat editorn, Bue-
rios fasas, n, 297, po 3600

¥ Dacreto-loy 28.180/44 ey 12.921]: Asizulo
11, Adiculs 127, Adicule 137 4 Articule 147

1 Las qrorjas eslatales o ks coopenativas kaljoses]
conshibuyaran formas de mdustrinlizacién de la agri-
cullvra en dmbite saviéico ¥ su eje esloba locoliza-
da en alesor al nivel de vida de los rebajadaras del
compa procurande la superasian de los ddarencias
entre al compo y lo ciedad.

1 yor MOMCLTS, Foo. Jovier y OYON, José Luis
(1983, “Colorzecida agroris ¥ “urbonisme mral”
on el sighs X, Lo espesierciz ded Instituto Madanal
da Celapzocén’, en Ciudod ¢ Teritada, Modrid,
Ministario de Fomerdn, Coenlre de Publicagionas, n
57-58, p.o 6784, Les aubores sefalon que: ..oun-
qua los instrumentos canceptuoies del “regicnal
planniag™ comenzabon o ser relbaoments conoglh
dos, an un pols en & que fo octidod prodiciea
esenciol saguin siende lao agriculhung {como oourris
rarblén en Halic), o mefodalogia dal slon leritaris)
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“solements podia ser oplicedo o ese sedton Lo idea
anterormante eshazodn qua stuabe o b paliico oo
[anizadars coma fundemenie de oquél, sera chars
planarments asumids, Faro of “urbonizme sl o o
“phanificacidn aural™ no s esdiandan squi como wio
simple versidn dal plansomisile egionol, eslo as,
coma "o erension de b aefhadod agondpodorn
de brs cisdades, sino coma ung sobidod provechsal
e o que fos predfemas agroadmicos constindmn ef
punie de portida, (o 75-76.) Por ctra parte, indican
cug en Espofia se contabo con experencias pre
vias o partic de ko desarralledo enogl Semingric de
Estudics Urbarislicns, con ung saccion de Colani-
mmcidin Inlericr, odunto a la cabedra de Urbanelsgio
die lo escuela de Arguitectora de Modiid, dende se
plontad lp necesidod de nicleos auevos qua freno-
ran el crecimiente de los cudedas g rovds 98 ung
distrbucian eccadmica de lo poblacidn, Lo ochss-
cidn calomizodona s enfanalo come W insiumenis
de covreccion dal desequilibrio demografico prove.
cado por by excesiey conceriracin wbono v el con-
siguiente despoblomisnio del compa. [p.:71.} Tam-
bién s desteon & Concurso da anbsproyeches para
lo corstrucsidn de patlados en b zonas regables
dal Guadalguivie y &l Guadalmallalo, convacado
par Tipros de Puasta an Rlege, o podie det cual 5o
avonTa sobre progromos, readas ¥ viviends mrol,
Lo conlinivdad da guien fusra directar de ko Sec.
cidn de Colanlmacidn Inbercr, tras lo Gamrea Tiil,
gk lo baremisidn de eshos experiencios. Bl Ins-
flilvta Mocienal de Colanizogion fue creado en 1937
y s seocdn de Aruitechurg e 1941, donde oni-
gan durante sy existencia a 304 nueves pobiados.

 “Corn ded arguitesls Julia Villalobas {1945), Qe
ik,

2 AERETERBIDE, Fermnin H. [1945], “Reconsinsgsisn
de San Juan. Meos poro en Sislema de Finoncia.
et en Ravista de Arquitectura, Organe de la Se-
ciaded Cantral de Arquitectos, Busnos Aires, Slbsr-
3 Terrot edites, n. 295, p.o 274,

ol Dk, Pater (1985). £l Reronisma, 1943-
1955, Buenos Ajres, Hyspoménoo, po229.

i AL DIMAMR, Petar (1935 Op, Cir, pe 79

 Yarins planes y tesss de planeamients puslica-
dos, falletes, libres v redisios 2o los aqui menciora-
des sa obtyvieron, segin se safala en lo Beviste de
Arguitectina, a trovds de infercambios & donacones,
reclzodas principalmants, por medio de los amba-
jodas. Relevando el repertorio de cilas consenidas
an arliculss ¢ libros del perdedo publicodss 2n A
genling pueden sumarss, o los ya refarides en apor
turidod de comentar las eloonces dal Kreming

AETICUILDS ¥ EMSARDYS 1

“olonesmiente regional”, bos siguienies: nomesos
variae, g partir de julio de 1945, da lo revisto
Techriques et Architechers; Tolletas, Action for Cines,
MREE, Libros: Fréisions sur oe dlot de - Udbonisme
rredeme, v Guend les Colhedagles etolant Banchas,
Lz Corbusier, 1929 v 1930 resgectivaments; The
City, its grawth, ils decay ds future, 1943, Elisl
Soorinen; Garden Cilles of Tomorrow, 1945,
Elempeaar Howard, con pralogo de Lewis Mumbsrd;
fragmentos de Lo Carta de Afenas; Bl Gran Suenos
Aires, 1934, Cordes Marfn dallo Pasfena; Lo Vivien-
do del Hambea, 1945, Fraresis de Pierrafou v La
Corbusier,

# Sapin Waldmann, Las conceptos de planificpoidn
¥ promocidn del desarralle ne deban sar oploadas,
o ciero, con demasiodsy nguecsidod of sislema
paronizio, Senalsado guet Adn an aquelios medi-
oo que ads revelucionanios v demogdgicos pare:
een , Ao es ool reconocer une ferdencio fundo-
mentol consaraadorg a2 facion de chjsfvos y gun
en fos procadimipnins, WALDRAAMH, Pater [1'7ES].
Cho, Cif, poaE0.

# |0 adicion que oqu e loma coma reterencia de
lo edaboroda por el Corseie Madenal de Pasgue-
rra s lo publicoda en "Consejo Mocioral de Posk
guarra. Flan de crdenamiente eoondmice.sodial®,
{(19E0] en Desarrsdle Eoondmica. Ravisha de Cien-
cing Sociales, Buenos Aires, Insliluio de Desarrclio
Econdmion y Social, n, 77 (abril-junic), g F3-120,
que o sy vz fue lo publicads bojo el iule "Cede-
nomiento Econdmica-Sadial® an 1925, Buenas Ai-
ras, editorial Guillesrs Kot

# \fer gl respects LUCCHING, Cristina [19590). Apc-
vo empresaniad en ks orlgenes def prronismo, Bue-
ress Aires, Centro Egior de Aménca Lofinag.

% e BERROTARAN, Patricia . y VILLARLUEL, José
. (1995), Op. Cit. y LUCCHINI, Cristing, {1990,
Do, L

W SOMIALEZ 801D, Hemdn, (2001] "Estade,
cuestion social & imvestigacidn socal an Argerding:
1o indzgecian dal munds obraro por ol oparalo
esindistica, 1593-1945". Ponercio presenioda al
Hll Congresa Mundicl de la IHEA En Intemet Bollo
pdi. Indice lo siguienta troyecionia de Figuerolo al
llegar o lo Argenfing: José Froncisce Figuarals v
Tresals femla o su fovor una axperiencie como jowven
especinlistn faboral bajs o dictadym de Frimo de
Rivero ¥ coma ledeico daf coporadivisme en Jo Uni-
versicad de Borcalonn, Jef de gobinets del minishs
de irsbaje Edvarde Aunds, supo pomicpor de undg
estrategia poliion an farme al movimiento obano pa-
ainsuler: coopts wio lineaaindicolists bojo el mondo
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dee Largo Coballers de Iite diracto con & régimaen,
fanord @ lo mindscula camorilly comunista y repn.
id o fos anarguistas, con & obietivo de que fos
sindicato:s e monfuvieran foem de b polifica. Eslo
poiiticn de divide et impen se wie soompabado par
am fio gubarmamental de Kenes v servicios socia-
las poro bos fobajodores feivendos, osistencio mé-
dica ¥ arkitraje loboval]. Lo dnfegrocidn obrary eno
parte de un pragreme movor de los Jeondorotes
primarierisias porg redormos plonifleor y finangier
lamedemizacidn de lo goanpmia sspadale fcorele.
s, ferooarites, alecificonidn ¢ irigocicn del com.
po, monegolie potralifera & indusiio pesade): v
pocicnosEmn econdmicg ¥ enstpe de inkseencidn
gEfatal, con impuesto o fo e v reforma egrans
inchidns, resslide por ef empresoriado pensular
que visip en eslo verskn componaiivisly estotol un
IVOeE S (k.

1 BERROTARAN, Patricia M. y VILLARLFEL, losé C.
(1995, Op. O p.: 354,

3 ERROTARAM, Fotricie My VILLARUEL, Joss O
(1995]. Op. Cit p.: 359.

#EARCIGE, José Maria, [1943). Lo Pohogonio v sus
problemas, Bieenos Aires, Editeriol Sullermo Knof
Lida.

¥ Citos de B Dvame de b lers &0 Aagenhiee en:
BARSEY, Owvalda; POSADN, karcebo v BARIEY,
Ardeds [1972). B pensomdants agrosie ergending,
Buenes Ares, Cantro Bditor de Amdrico Labna, p.:
FO w 104,

% RARSKY, Csvaldo; POSADH, Mevealo ¢ BARSKY,
Andrés. [1992). Op. C#. p.:105-04.

¥ Esie plon neiea fue encongade ol concursada,
sl consishids en uno propussta tedrica,

* PRATE, Roque y PASTOR, José M. E [1945]. “El
Planaomiante dal teritaric Argenting. Ciuded I
dustinl de Mohue! Huopi®, Ravisha de Srguibeciung,
{j'rgnnr_: de la Sociadod Canleal de .ﬁ-rquila-:razns,
Buenas Aires, Alberla Tered edidan n, 2945, p. 300-
32.

¥ e propone becalizar 50000 hobitorses en o plan-
to urbana groplaments dicha, dividida en 14 vecin.
dorios, 24000 en & wacindarios ndyaceates, y 14000
en ohas 4 vacindancs mas cercoros o lo planks
urbarka ¢ a lo e indusdial.

0 AARDEE; fosé Maria, (1743]. Op CI, g 215,
Tranzcabiendn b Memorks de lo Comisidn da Eshu-
divs Hidreldgioos actuante: Sorcse sefala ques Los
FaraTses e impulsaran al Wénistro o ardenor o elece
cin ded 5o porg oo ciudad fabnl freron fas de un
‘astydiste pecssicoz. Breeld qua el conjunie da male-

TS priTarE; L shandoncia aa fuerea bidroeliciico W
el gran marcado que ofrecan los provincios agriad.
fos de o Argeahng, forde o femprane, hobdon de
dor fugor o fo implentacidn de indwsirias monufoc-
rergs an by cordillern, v prepude sabiomeanta gue
desaraiiminnts del porvenir se guiera por plarss
basadas sobre nvesigaciones complafos. Prosiguien-
do: La comisidn esiudid fos corocterishicos
hidroldgicos del distato de Bariloche ¥ encandnd que
un digue levantods en & valle dal Rie Umay a o
ellvro de o Sequnda Angostura, en el lugor denami-
e Anlitectrg, o quince bildmedas de oguelio lo-
colidad, vendriz o fermor wa bago ontificiol, que pro-
discinia ang coido an &l o de ang Riese edioo de
A0 coballes pare ser levods o o cudad indus-
tricl w poner an moedmients lodas bas fbrioos oo ella
instoladas,

La Mereino de lo Comisidn de Exudios Hidrddgicos
finalizaba, segin los franscripciones de Jorcbe,
safclande que: Lo gudad ol preseciado de aouenda
con las insincoianes dal Missie de Obros Pablicos,
Or fomas Mexio, el destnoda o sar el principol
cenfro de poblocida v monufactun de lo oovdillern
ondirkr al Sor de Mendezn,

1 L cindad e rodeado gor un panque exdoricos
densamenta Tonasiads conformends wna cinteng
verde, comin en los planes brilgnicss, que o= e
ganda por lo cosso del logo v se odficula con las
unicksdes productias ffihorficokss, Este pargque s
condens pn cosers, en el punks mbs cercang o
Izgo v 5o complements con un pargua central inte-
i

El equipomients 58 organiza por wecindario, 2 ex
cepeitn del qua integra ol Centro Chdca, desarro-
landose los actvidodes recrectivas an las drem
verdes certrales, diversficodes por vecindorss, o @n
il Parque Coslera.

@ HERREY, Hermann; PERTZCFE, Constentin y
HERREY, Ema [1944). W Crgonic Theory of City
Flanniag®, The Aschilectursl Foum, no 4, valume
B0, p.: 133-40

WANE, Rolond v BIAMCLULL Mario [} #44) “Bu-
! Actheitles Centes, Tonn, Valley™, The Archstecharal
Forum, m 4, volume 80, g 8924,

= VLLALOEDS, Jube (19480 “Flan da Coloniza-
cign an Jalearce”, Revista o Arquitectyn, f:lr'ge;:nn:r
de la Seciedod Central de Amuitectos, Buenos Al
res, Albero Terrct edidon, n. 306, g F15.35.

4 I sacuencia de onillas concénkicos an oada
istrito gxpresan b gredaciin de lo densidod de s
poblocion, erecents de lo parifedin of centro, El sis-
tema de comunicaciones cormerge hoca lo wiila,
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mgrupacian urbano e meyor esoede v deraidod de
b ealania, bbs camunicocioras irfermas vinculan oz
cudhat aldeas prepueslog y o ssias con fa villa, Los
rufas & Iebnsito general gquadan equidistantss de
los clieas v b villa, En la parileds del dllima gniffo
de coda distite se localion drem forestadas que
funcicnon o meners de bosques prolectares. Lo or
deracidn de los dishites se malize e funcidn del
rifme de concentracian de b poblecién, de b pesd-
levin ol poblode central, que se comesponde con o
progresta dismirucién de ks supesficios da los pre-
.

En funcién de lo calidad de ko liera se dividen los
prodios rorales gue van, desde aprodmadamenis
0 bectdreas onoronas TEmiles ¢ major vbieadas, o
100 bactareas en los pares enoque por la calidad
del suelo, por wbicogidna v condicidn ganesal, se
censicdaren aprovechobles parm chos actividedes,
Com gl propdile da alimirar el aidamicnie de los
cilores, los bedas rurales e provecion de forma irian-
guler I que pemite ks agrupecidn de las viviendas
Cn Cosqrios Gue relnan w gromedio de cooing vi-
viendizs cado unc.

Lo copacidad de ko colonia se esfablece de esin
ez eong renal 11000 heciéeas: zona sami-ru-
ral 2000 heclareas; zonos wrbanas ¢ sub-urbonas
250 haclbrans; bosgues p corderos 2500 hecténees,
camires 400 heciirens. La conatidad de lefes -
les resuliortes se didde an: de menas de 20 hecid-
reas 148 parcelas; de 30 o 50 heckdrens 224 gare
celas; de 500 1080 heoidrens 23 parcelos: mas de
100 hechireas & parcelas. Los ronss gor canlidod
de habitantes s Eaden en: pona el 2000 hobi-
tardes; zonas semd-rural y semiasbong 32200 hebi-
tordes; poblodos 2500 habilartes.

Bl Consego Agrora Mocional, ceado en 1940,
past, por el Decrela 14759 da 1946, o fmciennor
comn dapendanciz del Bonco de ko Macion Argan-
fing no encordrdndose registre, en el periodo, de
oiro plan similar. Hasto 1945 el Consejo Agraria
Macdienal ...kabio ediquirida wn ool de 17 compos
pare ecdonizar segin ef siguiesds defale; por com-
peo, 147738 hecldreas, por ewprapiocion, 71423
hactdrans, ¥ por Sonslerencie de olros organis-
mos, L 3ESE hecidreas, asio es, un lolal de 22445%
hectsregs (CAN 1977, Ver LEON, Cados Alberto v
RS, Corlos Alberdo, “Apores pam lo historia de
ke irshitugiones agrarias de ks Argenting 1), El Caa-
sege Agrade Mocienal, En Bevista Bealidod Fooad-
mica, n. 198, septiembre de Z003, niip/s
wovew e o or - Bevisto Bralidad Ezoncmica Bue-
ngs Airgs (Argertina).
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Fig. 1. Flen Begioral pora San Juan
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Fig. 2. Mo pone b Ciuded lachestis] do Mebus! Huapi
Imploréacicn y crganfzodén eriana; Diagrame ceganinative de ba plania urbora y vecindorics; Ferspeciive de ba cludi
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Fg. 3. Plan ce Calziizecisn en Baloarce :
Tracado esguardis de lo calenis con indicacsn de lo anganlzecion de distrites, uhas, willas, aldess, do g grslecaenes da
densided; Coserlas; Farcelamiento geraeal di lp eslenin A i
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