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Abstrac

This paper intends to discuss the context of the
reforms carried out in the port of Santos, in
Sd@o Paulo state, Brazil, since 1892. Attacked
by a serious yellow fever epidemic, the city of
Santos was pointed by two events from this
year: first, the hiring of the north American
engineer Estevan Fuertes by the government
to prepare a sanitary plan to the city and the
institution of the Santos Docks Company as
the concessionary of the port, as a result of
a polemic competition. The achievement of
those works has an interface with the process
of urban planning that was succeeded in the
next years. The historiographical method
considered the potential interface between the
records of Economic History and the History
of Modern Territorial Planning, which became
a fundamental landmark for the expansion of
national economic development based on the
configuration of a Modern Bourgeois State. The
article concludes that the reform and expansion
of the port of Santos, between the years
1892 and 1910, were the main motivators
for the intervention plans carried out and the
subsequent expansion of the city beyond its old
urban seftlement.

Keywords: territorial planning, Sao Paulo, port
of Santos, coffee, urban plan

Recibido el 3 de mayo de 2021

m Articulo de acceso abierto distribuido bajo una licencia Creative Commons Attribution (CC BY) -=§I:-E

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Aceptado el 28 de mayo de 2021

Resumo

Este artigo pretende discutir o contexto das
reformas realizadas no porto de Santos, no
estado de Séo Paulo (Brasil) a partir de 1892.
Atacada por uma séria epidemia de febre
amarela, a cidade de Santos foi marcada por
dois acontecimentos a partir daquele ano: a
contratacdo do engenheiro norte-americano
Estevan Fuertes, pelo governo estadual, para
elaborar um plano de saneamento para
a cidade e a criacdo, no Rio de Janeiro,
da Companhia Docas de Santos, como
concessiondria do porto, fruto de uma
concorréncia controversa. A realizagGo destas
obras tem interface direta com o processo
de planejamento que se sucedeu nos anos
seguintes. O método historiogréfico utilizado
considerou a interface presente entre os
registros da Histéria Econémica com a Histéria
do Planejamento Territorial moderno que se
tornou marco fundamental para a ampliacéo
do desenvolvimento econdmico nacional a
partir da configuracéo de um Estado Moderno
Burgués. O trabalho conclui que a reforma
e a ampliacdo do porto de Santos, entre os
anos de 1892 e 1910, foram os principais
motivadores para os planos de intervencéo
realizados e posterior expansdo da cidade
para além do seu nicleo urbano original.

Palavras-chave: planejamento territorial, Sao
Paulo, porto de Santos, café, planos urbanos
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1 Introdugéo e notas metodolégicas

A cidade de Santos estd localizada no litoral
do estado de Sao Paulo, Brasil. E a cidade, do
litoral paulista mais préxima da capital estadual,
de mesmo nome (Séo Paulo), considerada
uma metrépole de grandes dimensdes e
que atualmente abriga quase 10 milhdes
de habitantes. Santos, transformada em vila
litorinea em 1546, tornou-se, desde entdo,
uma localidade importante para as atividades
comerciais das capitanias de SGo Vicente e de
Santo Amaro'. Desde suas fundacées, as duas
localidades, Santos e Sao Paulo de Piratininga,
nasceram, portanto, imbrincadas na ainda
incipiente e fraca producdo econémica da
cana-de-acucar, principal produto exportador
do Brasil durante os séculos XVI e XVII. A
producdo de cana-de-aclcar nestes dois
primeiros séculos de colonizag@o concentrou-
se principalmente no nordeste brasileiro, o que
propiciou a primeira base de desenvolvimento
territorial em solos brasileiros. A existéncia,
enfrefanto, de povoados e vilas no inferior
dessas capitanias do sudeste demandava
atividades de exportfacGo e importacdo
que eram canalizadas para a pequena vila
litoranea.

As condicées geogréficas, entretanto, néo
eram tdo favordveis j& que todo o litoral
paulista é dividido por uma longa barreira fisica
que o separa do chamado planalto paulista,
denominada “Serra do Mar” — uma cordilheira
de montanhas que eleva o terreno litoréneo
a aproximadamente 700 metros de altitude.
Essa barreira natural, embora relevante para
determinar as condicées dos fluxos comerciais
das localidades do planalto com o Gnico porto
entdo existente, ndo determinou o isolamento
de Santos e outras localidades presentes no
litoral. Ao contrdario, foram progressivamente
superadas com a construcGo de estradas
por onde trafegavam as chamadas tropas de
muares, transpondo o aclive abrupto da serra
e estreitando as relacées do planalto com o
litoral.

O porto de Santos, que se formou como
um pequeno entreposto de embarque e
desembarque de navios europeus, permaneceu

Sidney Piochi Bernardini. O porto de Santos

como a principal porta de entrada e saida de
pessoas e produtos durante os cinco séculos,
desde sua criacdo, passando a se tornar o
principal porto do sudeste brasileiro com o
deslocamento das atividades econdmicas
advindas da producéo do café. O promissor
desenvolvimento econémico que impulsionou
e alavancou as provincias? desta regido
sudeste no século XIX, em especial a provincia
de Sdo Paulo, intensificou o movimento
portudrio e a proeminéncia de Santos no
cendrio agroexportador. Somente na segunda
metade do século XIX, entretanto, é que as
infraestruturas necessdrias para dar cabo ao
extensivo desenvolvimento deste movimento
comercial foram implementadas, tendo como
marco principal, a inauguracéo da estrada
de ferro que ligava o interior da provincia ao
litoral, passando pela cidade de Sao Paulo.
A S. Paulo Railway Co., de capital inglés,
impulsionou as condicées para os fluxos de
mercadorias e pessoas, mas ndo resolvia um
outro gargalo que eram as precdrias e &
obsoletas instalacdes portudrias. As reformas
do porto, que sé aconteceriam no inicio da
Primeira Republica brasileira (1889-1930),
estavam associadas a mudancas também
significativas  no  desenvolvimento  urbano
da cidade, conduzidas a partir de planos de
expansdo que foram desenvolvidos neste limiar
de séculos.

Este artigo tem por objetivo apresentar um
breve panorama histérico da modernizagéo
do porto de Santos na sua interface com
as obras de saneamento e de expansdo
da cidade até os primeiros dez anos do
século XX,® ainda hoje considerado o maior
complexo portudrio da América Latina. Estas
reformas, que comegaram a ocorrer a partir
de 1892, ndo podem ser entendidas apenas
como uma acdo tangivel ao desenvolvimento
econdmico do estado de Sao Paulo, questdo
que evidentemente explica as iniciativas
postuladas pelos mais diversos agentes
interessados nestas intervencdes. A ampliagéo
do capital comercial e o desdobramento da
acumulacéo capitalista oriunda dos quatro
séculos anteriores foram determinantes para a
diversificacéo do capital e o estabelecimento
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de fracées de classe em combinacdo aos
efeitos complexos da economia cafeeira, como
demonstra Wilson Cano (1981). O afluxo de
capital advindo do modelo agroexportador
elevou as condicées organizacionais para
a criaco de companhias e empresas que
se ligariom &s iniciativas infraestruturais
demandadas pelo governo republicano. Mas,
a compreensdo dessas iniciativas como eixos
da industrializacéo brasileira deve colocd-las
como interdependentes & chamada fracdo
hegeménica do capital cafeeiro, vinculada ao
capital estrangeiro (Perissinotto, 1994). Assim,
premissa que rege este trabalho parte da
constatacdo de uma conjuncdo de fatores que
elevaram as possibilidades de investimentos
e exploracdo dos meios mais diversificados,
permitindo  ao grande capital expandir
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suas frentes de atuacdo. Nesse contexto,
as tantas iniciativas de reformas portuérias
associadas também aos projetos de reforma
urbana que ocorreram em vérias localidades
brasileiras, e ndo sé em Sao Paulo, contribui
para a compreensdo de que as demandas
foram criadas a partir da transferéncia de
tecnologia e conhecimento em sintonia com
a ampliagGo cada vez mais acirrada dos
intercémbios com outros paises. Pesa sobre
essa Histéria, a incisiva e dindmica atuacdo
das companhias estrangeiras interessadas em
expandir suas bases de consumo, reunindo
de materiais e equipamentos necessdrios aos
aportes de infraestrutura a todo um arsenal
de conhecimentos e servicos colocados &
disposicdo dos governos interessados.

Figura 1. Imagem de satélite da drea insular de Santos com indicacdo da faixa portudria. Google Earth
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O método historiografico utilizado neste
trabalho considerou a interface presente entre
os registros da Histéria Econémica que, de
forma pioneira e contundente, explicaram,
desde os anos 1980, a configuracdo dos
agentes econémicos em S&o Paulo e suas
organizagdes corporativas, com a Histéria
do Planejamento Territorial moderno que se
tornou marco fundamental para a ampliacéo
do desenvolvimento econémico nacional a
partir da configuracdo de um Estado Moderno
Burgués®. Ao tomar de empréstimo a andlise
realizada por Bernard Lepetit (2001) sobre
as mudancas na abordagem historiogréfica
a partir, principalmente, dos Annales, a ideia
da recomposicéo dos territérios como forma
de rearticular os vdrios componentes da vida
social, antes identificados como estratos
disciplinares distintos, é um dos veios tomados
para as reflexdes e formulacdo da narrativa
que, ora, se consubstancia nessas interfaces.
Em tempo, afirma Lepetit:

Dois pressupostos parecem suficientes para
permitir o acesso & totalidade histérica: o
questionamento dos recortes tradicionais
conforme os quais a ciéncia histérica
analisava o passado (o econémico e
o social separadamente, por exemplo)
e a descompartimentacéo intelectual
dos saberes. O essencial da reflexdo
metodolégica dos historiadores engajados
no movimento seria em seguida mobilizado
por esse esforco de recomposicdo
dos territérios. Eles encontravam ai o
fundamento de seu dinamismo e de sua
fortuna, e parecia que o resto vinha por
acréscimo. (Lepetit, 2001, p. 196)

Ao tratar do momento da formacédo do Estado
Modermno Burgués, parece evidente que a
consolidacéo do “sistema-mundo moderno-
colonial”  (Haesbaert e Porto-Goncalves,
2006), enquanto esferas independentes e
suas conformacdes institucionais configuram
a base mais explicita e contundente das
transformacées que se sucedem nos projetos
de Nagdo subjacentes, evidenciando o papel
dos seus territérios. A Histéria da Modernidade
¢, portanto, uma Histéria Territorial, como
compreende Rogério Haoesbaert e Carlos

Sidney Piochi Bernardini. O porto de Santos

Walter Porto-Goncalves (2006) ao identificar
o sistema-mundo como um sistema do
colonialismo e imperialismo de origem
europeu. Pensar o territério como delimitacéo
fisica, no &mbito da expanséo mundial do
capitalismo leva a considerar a sua condicéo
relacional, inserido em um conjunto de
relacdes histérico-sociais, mas também no
sentido de incluir uma relagdo complexa
entre processos sociais e espaco. Sua posicdo
relacional indica, além disso, o seu aspecto
temporal apresentado pela fluidez, movimento
e interconexdo, outro elemento da andlise
(Haesbaert, 2004). E possivel pensar, inclusive,
conforme propde Daniel Hiermaux Nicolds
(1998), em um espaco / tempo do fordismo
em que a conquista de mercados implica a
expansdo temporal sobre espacos lineares ou
progressivamente arficulados. A materialidade
presente nos territérios, resultado da atuacéo
incessante dos agrupamentos humanos é,
em grande medida, produto histérico, como
aponta Milton Santos:

A medida que a histéria vai fazendo-se,
a configuracdo territorial é dada pelas
obras dos homens: estradas, plantacées,
casas, depésitos, portos, fabricas, cidades,
etc.; verdadeiras préteses. Cria-se uma
configuracéo territorial que é cada vez mais
o resultado de uma producéo histérica
e tende a uma negacdo da natureza
natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada. (Santos, 1996,
p. 51).

Diante desses pressupostos metodolégicos, a
pesquisa buscou contemplar, a partir do caso
do porto de Santos, elementos que realcaram a
efetividade do projeto modernizador burgués,
tendo como base o contexto social e econémico
determinado pelos novos arranjos institucionais
do Estado Moderno. Assim, a andlise da
documentacéo levantada se deu sob a luz
desta conformagdo social apresentada pela
literatura, concentrada nas principais obras de
referéncia da Histéria Econémica Paulista. A
revisGo de literatura, portanto, se insere, neste
caso, exclusivamente as principais obras de
referéncia para o cruzamento com os achados
na documentacdo primdria  investigada.
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Ao tomar, neste sentido, a vinculacGo dos
agentes de mercado e o Estado, promotor e
catalisador das transformacées territoriais,
esse frabalho abarcou, como principal acervo
documental, os relatérios de gestdo dos
6rgdos governamentais local e estadual, com
primazia para este Gltimo, j& que a andlise se
centrou na abrangéncia de todo o ferritério
paulista e nGo exclusivamente sobre a cidade
de Santos e de seu porfo.

2 A expanséo do territério paulista

A Histéria Econdmica do Brasil privilegiou os
chamados ciclos de desenvolvimento como
base explicativa para a formacéo social e
econdmica da Nacdao. Estes ciclos possuem
um componente territorial importante |G que se
estabeleceram em diferentes regides do pafs:
na producdo da cana-de-aclcar na regido
nordeste, nos séculos XVI e XVII, na mineracéo
do ouro e diamante nas regides centro-oeste
e sudeste, no século XVIlIl, e na producdo do
café, na regiGo sudeste nos séculos XIX e XX.
Embora reducionista, j¢ que outros produtos
também tiveram protagonismo em regides
diferentes, estes trés produtos ganharam
énfase na constituicdo do Brasil como centro
agroexportador.

A obra cldssica do economista Celso Furtado,
Formagdo Econémica do Brasil (2002),
ressalta a importdncia da colénia no dmbito
da expansdo comercial europeia que se
deu j&4 a partir do século XVI, em que a
oportunidade de abastecer o continente com
os produtos primdrios determinou a formacéo
da chamada empresa agricola, com uma
organizag@o social prépria absolutamente
dependente do mercado exportador. Essa
condicdo de dependéncia estruturou a base
de desenvolvimento brasileiro, sendo utilizada,
por alguns autores, incluindo Furtado, para
explicar as razées do seu subdesenvolvimento.
Durante os quatro séculos que se seguiram
apés o descobrimento, a economia de
base escravista foi definindo processos de
urbanizagéo, no estabelecimento de redes de
vilas e cidades (Reis Filho, 2001). A expanséo
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da cultura cafeeira, na segunda metade
do século XIX foi seguida por mudancas
importantes, culminando na formacdo do
Estado moderno burgués, contemplando o
trabalho assalariado e a incorporacéo de
novas tecnologias no processo de producéo.
No final do século XIX, o estado de Sdo Paulo
passou a ter um protagonismo neste contexto.

O sucesso da economia agroexportadora do
café abriv frentes para o desenvolvimento
territorial do estado de Sé@o Paulo sob moldes
arrojados e vinculados & Segunda Revolucdo
Industrial em curso na Europa e nos Estados
Unidos. O Brasil desloca sua frente de
expansdo econdmica para Sdo Paulo nas
décadas finais do século XIX, organizando
todas as suas medidas cambiais de forma a
dar vazéo ao principal produto de exportacéo.
Toda esta politica estava condicionada a uma
aposta de que a economia se pautaria pelas
atividades primérias ligadas principalmente ao
café e sua difusGo como principal mercadoria
além-mar. Por sua vez, a acumulacdo que se
processava desde os séculos anteriores e se
canalizava para Séo Paulo no final do século
XIX, comporia uma frente de expansdo do
capital que ndo se restringiria as fazendas
de café, permitindo sua diversificacdo e
utilizacdo na indUstria nascente. No &mbito
dessas frentes expansionistas, a implantagéo
das redes de infraestrutura no estado de
Séo Paulo estabeleceu um duplo significado
para a burguesia agroexportadora. Por um
lado, representava as condicdes minimas
para viabilizar a expanséo do produto e isto
s6 poderia se dar sob bases territoriais. As
localidades municipais, neste caso, eram meros
conectores da politica econémica expansionista
e exerceriam papeis exclusivamente
articuladores do desenvolvimento territorial.
Por outro, eram em si, objeto de disputa e de
investimentos, estabelecendo-se como foco
para a diversificacdo do capital ampliado
e postulando o complexo industrial que se
mostrava promissor diante dos sucessos
atingidos com as prdticas de producdo
e exportacdo. As ligacdes territoriais e o
estabelecimento  das  vdrias  localidades
estratégicas  ingressariom na era das

REGISTROS, ISSN 2250-8112, Vol. 17 (1) enero-junio 2021: 27-44



Articulos

modernizacdes corroboradas pela tecnologia
moderna, transformando os ferritérios por
onde passava.

Considerando o cendrio econdmico promissor,
o chamado grande capital cafeeiro e sua
fracdo internacional tfiveram peso enorme
nesta configuragdo. Autores como Francisco
Foot Hardman (1982), Wilson Cano (1981),
Nicia Vilela Luz (1978), Edgar Carone (2001),
Warren Dean (1991) e Flavio Azevedo de
Marques Saes (1986) evidenciaram os arranjos
e os conflitos que se sobrepujaram na esteira
dos investimentos advindos de processos de
acumulacéo anterior. Na andlise de Cano
(1981), h& uma complexa trama econdmica
que gravitou em torno do nicleo rural
cafeicultor. As raizes da concentracéo industrial
em Sao Paulo estéo no que ele denominou de
complexo cafeeiro paulista, levando a uma
independéncia estre as duas atividades. Com a
queda da lucratividade média da cafeicultura,
criavam-se condicdes para que parte dos
lucros cafeeiros fossem investidos em outros
segmentos complexos como bancos, estradas,
usinas e um cendrio de profundas oscilacées.
Luz (1978) também evidenciou este cendrio de
profunda instabilidade, muitas vezes resultante
das préprias politicas e arranjos institucionais
que entravavam uma intensificacdo da base
industrial.

H4 que se notar, entretanto, que para
uma burguesia enquadrada nas  matrizes
modernizadoras,  vinculadas ao  capital
estrangeiro, a diversificaggo era um
caminho claro para a sua reprodugdo. Saes
(1986) evidenciou os aspectos internos da
diversificagdo, que implicavam em medidas
especificas de beneficio das novas atividades
urbanas.  Mauricio Font (1988) também
tratou dessa diversificacdo, para quem, jé
a partir de 1920, agregava novos tipos de
produtores, intermedidrios e financiadores
antagdnicos ao sistema vigente caracterizado
pelas antigas relacdes de producdo, que
inclufa apenas o plantador e o comissdrio
de café, por exemplo. Renato Perissinotto
(1994), ao identificar as fracdes de classe,
demonstrou como se consolidou o grande
capital cafeeiro e os conflitos com os setores
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da lavoura. O rompimento enfre estas
fracées, a partir da década de 1890, levaria
& formacéo da burguesia e consolidacdo de
uma fracdo hegeménica. A fracéo autdbnoma,
representada  pela  burguesia industrial e
a fracdo hegeménica no bloco de poder,
representfada  pelo  capital  estrangeiro,
evidenciavam, primeiramente, as variantes das
politicas adotadas e mecanismos econdmicos
que interessavam & burguesia, como politica
cambial e manutencdo das tarifas altas no
setor ferrovidrio, que representou a partir da
década de 1890, o principal investimento para
além da fazenda de café.

No é&mbito governamental, nd&o foram
poucos os esforcos nutridos por uma politica
econdmica lastreada em uma politica de
desenvolvimento territorial. Com o advento
da Republica e a instalacdo de um Estado
federativo, a autonomia (politica e econémica)
dos estados davam-lhes a possibilidade de
estabelecer novos vinculos nesta configuracéo
do grande capital cafeeiro e suas fragdes. No
caso do estado de Sdo Paulo, que |4 se tornava
o mais rico da federacdo, as condicées para
dar vazdo aos movimentos do capital eram
mais que adequadas. Para além de garantir
as condicdes de infraestrutura bdsicas, o
governo estadual paulista se mostrou um
exemplar parceiro para esta reproducdo,
aliando conhecimento técnico e investimentos
vultosos em um aparato que significou mais
do que a salvaguarda do principal produto de
exportacdo. A concentracéo destes esforcos
em trés localidades do estado: Santos, Séo
Paulo e Campinas foi a ponta de langa desta
estratégia.

No caso da cidade de Sao Paulo, a ocupagéo
urbana vinculava-se a um amplo e lucrativo
modo de reprodugéo do capital, na esteira de
investimentos que giravam entre o meio rural
e urbano com facilidade. Os créditos féceis
concedidos e o desenvolvimento capitalista
mais bem enquadrados e impulsionados
pela Republica, aproximaram os meios
rural e urbano, aumentando o universo dos
investimentos para além da fazenda de café.
Uma parte deste fluxo de investimentos se
dirigiu & intensa valorizagéo imobilidria e
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o fracionamento irrestrito de terras através
dos loteamentos urbanos que se espalharam
rapidamente nos Ultimos anos do século XIX.

Campinas |G era o terceiro municipio mais
importante do estado, depois da capital
e Santos. NGo s6 por seu pioneirismo na
producéo cafeeira do oeste paulista, mas por
se tornar, |4 na década de 1880, um centro
irradiador das principais ferrovias (Paulista e
Mogiana)® para as regides norte e nordeste do
estado. Ao se definir como centro irradiador,
Campinas era a boca do funil, na ligacéo
com Jundiai por meio da Ferrovia Paulista
e de Jundiai a Santos via S@o Paulo Railway
Co. Esta situacé@o de centro lhe proporcionou
uma intensificacdo das atividades urbanas
comerciais e industriais, além das atividades
financeiras, com a criacdo de bancos.

Ja Santos pode ser considerada uma excecao
no contexto da urbanizacdo do estado de Séo
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Paulo na Primeira Republica. Nao sé porque
estabeleceu uma relacdo umbilical com a
capital, com o seu porto, como pela posicdo
territorial estratégica, com a implantacéo da
infraestrutura ferrovidria e sua ligacdo com
todo o estado apds o desenvolvimento da
cultura cafeeira no oeste paulista. A instalacéo,
sob concessdo do Governo Imperial, da Séo
Paulo Railway Co., ainda em 1867, evidencia
um posicionamento do governo da Unido
direcionando a ocupacéo da cultura cafeeira
pelo oeste paulista, principalmente apds a
promulgacéo da lei de Terras, em 1850°. O
fato de Santos abrigar um porto que, desde
o ¢ltimo quartel do século XVIII teve intensas
atividades de exportacGo de mercadorias,
definiu a sua configuracdo como cidade, néo
voltada somente para as fungdes comerciais
locais, mas também para as funcées
administrativas das atividades exportadoras
e de manutencGo do porfo em um contexto
territorial brasileiro.

YR

1 t
ot LI LA i

i, B

§ ==

Figura 2. Mapa do estado de Séo Paulo de 1897 mostrando as principais linhas ferrovidrias e indicando as
trés localidades estratégicas do estado: Campinas, Séo Paulo e Santos. Séo Paulo, 1898.
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3 A Companhia Docas e as obras do
porto de Santos

Quando foi inaugurada a ferrovia Santos
Jundiai (S. Paulo Railway Co.), permitindo
estabelecer o desejavel fluxo de mercadorias,
essencialmente formado por sacas de café,
Santos era uma cidade pouco desenvolvida,
mas j@ possuia o Unico porto no estado
capaz de receber os navios que atracavam
diariamente para levar o produto ao resto do
mundo. A enorme expansdo do produto nas
frentes pioneiras do oeste paulista ndo possuia
um sistema de transporte eficaz, com uma
Unica estrada de ferro para mandar ao exterior
toda a producéo e, muito menos, um porto
adequado para as atividades comerciais e
exportadoras. Uma foto, de 1890, do famoso
fotégrafo Marc Ferrez dava um panorama da

Figura 3. O porto de Santos em 1890.
(https://ims.com.br/titular-colecao/marc-ferrez/)
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aparente precariedade e a estrutura acanhada
do porto, que |4 era um dos maiores em
termos de trafego no pais. Os trapiches que
se alcavam ao mar, de madeira, eram néo
apenas inseguros, mas insuficientes para o
nimero de embarcacdes que aqui chegavam.

O ano de 1892 marcou dois acontecimentos
importantes neste contexto. Por um lado, o
governo estadual, por meio da Secretaria do
Interior, contratou o engenheiro Estevan A.
Fuertes, Professor da Universidade Cornell,
nos Estados Unidos, para elaborar um plano
de saneamento para a cidade e, por outro,
houve, no Rio de Janeiro, a criacdo da
Companhia Docas de Santos, sucessora da
Gaffrée, Guinle e Cia., como concessiondria
das obras do porto da cidade. Néo sem
coincidéncia, esses dois episédios estavam

Instituto  Moreira Salles — colecdo Marc Ferrez
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interligados, mesmo vinculados a duas
esferas diferentes do governo. O aparente
afinamento entre governo estadual e governo
federal apenas revelava que se tratava de uma
obra de infraestrutura bastante lucrativa e de
peso para o grande capital cafeeiro. De um
aspecto, inscrevia-se o acordo burocrdtico
para a exploracdo daquele que se tornaria o
maior porto do Brasil e de outro, buscava-se
solucdes técnicas condizentes para viabilizar a
sua reforma e ampliacéo.

A concorréncia para o porto, que permitiu &
Companhia Docas estender o seu monopdlio
sobre os servigos alfandegdrios, foi polémica.
E claro que essa monopolizacdo seguia, em
certa medida, uma politica de desenvolvimento
comercialnodmbitodomodeloagroexportador.
A modernizacéo dos portos brasileiros, a partir
da década de 1870, veio acompanhada pela
criacdo de um novo ordenamento juridico que
possibilitou implementé-la ainda no Império
(Honorato, 1996). Havia claro esforco para
que o Estado efetivasse o dominio sobre as
terras da marinha, tornando-se proprietdrios
destas para posteriormente  concedé-las
a particulares. Delineava-se o modelo de
parcerias que tanto explicaram a forma de
exploracdo das propriedades publicas.

Até o década de 1870, o Estado exercia
controle alfandegdrio sobre o regime de
exportacdes e importacdes, melhorando o
funcionamento das alfandegas, sem pretender,
entretanto, instalar um novo modelo portudrio.
Com o aumento do movimento marftimo os
portos tiveram suas capacidades esgotadas
(Honorato, 1996). A instituicdo do Decreto
Federal 1.746, de 13 de outubro de 1869,
permitiu que os portos brasileiros comegassem
a ser reformados e tiveram aumento de sua
capacidade, j@ que este decreto autorizava o
governo a contratar a construgéo de docas
e armazéns para carga, descarga, guarda e
conservacdo das mercadorias.

Em Santos, i@ no inicio da década de 1870,
o aumento das exportacées levou o governo
federal a concentrar esforcos para a reforma
de seu porto, determinando que, em 1879, o
Ministério da Agricultura enviasse o engenheiro
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William Minor Roberts e sua equipe para a
cidade no intuito de elaborar um projeto para
a nova drea portudria. A Associacdo Comercial
da cidade j& vinha solicitando esta reforma
ha tempos, sem que houvesse interessados
suficientes para investir o montante necessdrio
para aquela reformulacéo, ocorrido apenas em
1885, gquando o governo publicou os editais
para a concorréncia das obras. A polémica
quanto & escolha dos concessiondrios dos
servicos estava na monopolizacé@o, condicao,
aliés, importante para levar a cabo tal
empreendimento, que exigia concentracdo de
recursos financeiros. O grupo Gaffrée, Guinle
e Cia., que reunia as maiores fortunas do pafs,
foi o vencedor. Ao unir seus capitais, criaram a
Companhia Docas de Santos.

A participagGo da iniciativa privada nesses
projetos representava uma forma de
desenvolver cidades que tinham funcéo
estratégica na malha agroexportadora. Portos
modernos exigiam cidades modernas e livres
de epidemias cujo tracado modernizador dos
portos estava associado ao seu planejamento
urbanistico. Esses projetos de remodelacdo
urbanistica reverberaram na reforma de pracas
e na abertura de avenidas. Assim foi o caso de
Vitéria, com a construcdo do novo arrabalde
(Leme, 1991) e Salvador, com o projeto inicial
do porto, que j& previa dois quebra-mares e
um novo loteamento que ocupava o trecho do
aterro conquistado ao mar. Entre 1905 e 1930,
vdrios projetos acoplaram-se as ampliagées
subsequentes, dando origem a retificacées,
alargamentos, alinhamentos e abertura de
ruas (Leme, 1991).

Em Santos, a reforma portuéria relacionava-se
& adocdo de medidas sanitdrias, pertencendo
a uma mesma agenda reconhecida por ambos
os governos. Curioso notar que a Companhia
Docas, depois que passou a atuar na cidade,
atribuiu a si mesma os efeitos saneadores
da cidade por considerar que as suas obras
extinguiriam os focos epidémicos de febre
amarela. Porém, preocupada com a ameaca
constante ao movimento comercial do porto,
insistia que enquanto se dispunha a resolver
o problema com as obras, a municipalidade
nada fazia para debelar a crise. Ao denunciar
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a morosidade do poder piblico em solucionar
o problema do lancamento das dguas fecais
no sistema construido pela Companhig,
amplificava para o conjunto de agentes
envolvidos nas reformas de Santos que se
tratava de uma ameaca sobre a qual néo tinha
nenhuma responsabilidade.

4 A contratagdo do engenheiro Estevan
A. Fuertes e o saneamento da cidade
de Santos e de seu porto

A cidade de Santos, no final do século XIX,
era considerada um foco de transmissdo da
epidemia de febre amarela, diante do alto
nimero de mortes que vinha colecionando.
Entre 1889 e 1900, morreram na cidade,
segundo as estatisticas oficiais, 7.499 pessoas
vitimadas pela doenca (Gitahy, 1992). Nesses
anos de alta contaminacdo, as causas ainda
ndo eram conhecidas, mas algumas teorias
ia explicavam que a relacdo entre os meios
naturais (ar, dgua, solo) e a presenca de germes
determinava a disseminacdo da doenca, pelos
meios infectados.® Assim, essa relacéo causal
era, no limite do conhecimento existente até
entdo, problema a ser perseguido. A dgua era
considerada o elemento, em especial, mais
contagioso e, onde se encontravam as bactérias
propagadoras de doencas, a partir dos relatos
de engenheiros da época.’ Certo é que o
conhecimento sobre o célera e sua relacdo
com dgua jd inspiravam as investigacdes que
se faziam e as explicacdes para o alastramento
das demais doencas epidémicas. A questdo
estava exatamente nos dejefos que eram
lancados nas dguas pelos enfermos e a
preocupacédo focalizada na questdo dos meios
foi determinando, desde entdo, a atuacéo
dos engenheiros como profissionais que se
langavam a propor medidas construtivas de
forma a “limpar” os ambientes infectados e
promover o afastamento de seus elementos
do convivio das pessoas. Mas, os outros meios
propagadores, como o ar e o solo também
eram vistos como focos de contégio, o que
definia um conjunto de medidas ainda ndo
diretamente relacionadas com as obras de
saneamento.
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Durante muito tempo, as medidas sanitdrias
foram adotadas de forma a mitigar os
efeitos contaminantes de acordo com os
conhecimentos que a ciéncia médica fornecia
e isso orientava as acdes realizadas pelos
governos de &mbito estadual e municipal.
Ainda que ambas as esferas estivessem
empenhadas em intervir na cidade de Santos,
havia uma aparente desarticulacGo das
politicas desenvolvidas denunciadas pela
dificuldade em tratar o problema de forma
sisttmica. A politica sanitdria, via governo
estadual, que estava sendo desenvolvida desde
os anos anteriores & instalacéo da Republica,
se resumia a medidas de desinfeccdo e
isolamento, além de ostensivas medidas
de policia sanitéria que procurava corrigir
situagbes de insalubridade nos domicilios,
expulsando moradores de pordes infectos e
mal ventilados (Gambeta, 1988). Do ponto de
vista das obras sanitdrias, a Cadmara Municipal
tinha poucos recursos para realizar qualquer
tipo de intervencdo, embora & tivesse uma
agenda de melhoramentos localizados e
que estavam, desde os primeiros anos da
Republica, sendo cogitados. O Presidente da
Cémara Municipal se pronunciava, em 1891,
afirmando a necessidade de prolongar as
obras do cais até o bairro de Paquetd, que
se justificava, entre outros argumentos, para
a higiene da cidade na sua relacdo com
o portfo, por ocasido das marés baixas e a
fermentacdo dos detritos expostos aos raios
solares; para facilitar o movimento de carga
e descarga de mercadorias; pela necessidade
de construcdo de um mercado de peixes e
pelo embelezamento da parte leste da cidade
(Santos, 1891).

Os governos federal e estadual, interessados
em desenvolver as obras portuérias, entendiam
que as intervencdes deveriam ir além de uma
simples reforma pontual, devendo abranger a
drea jé urbanizada a partir da implantacéo de
sistemas de saneamento que auxiliassem no
enfrentamento das doencas. A contratagéo
do engenheiro Estevan Fuertes, em 1892,
pelo governo estadual, vinculava-se a esta
estratégia. Professor da Universidade de
Cornell, nos Estados Unidos, Fuertes |G era
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Figura 4. Projeto dos coletores de éguas pluviais do plano elaborado por Estevan Fuertes. Séo Paulo, 1895.

conhecido de ex-alunos egressos daquela
instituicdo que também atuavam em érgdos do
governo estadual. O seu plano, desenvolvido
entre 1892 e 1894 estabeleceu um conjunto
de medidas sanitdrias e obras de saneamento
que abrangiam toda a drea insular, indicando,
pela primeira vez, a necessidade de expandir
o sistema para além da drea j& urbanizada.
De qualquer modo, isso néo significava ainda
uma proposta de expansdo urbana ou de sua
viabilizacdo, mas tGo e somente, de permitir
uma efetividade do sistema sanitario de forma
abrangente.

Muitas das orientagdes contidas nesse plano
ndo foram efetivadas no tempo necessdrio,
dado o acelerado processo de expansdo
das obras portudrias. Objeto de muitas
controvérsias envolvendo vdrios engenheiros
que passaram pela Comissdo de Saneamento
estadual, como os engenheiros Jodo Pereira
Ferraz, Theodoro Sampaio e José Pereira
Reboucas, o plano Fuertes acabou sendo
tomado apenas como um receitudrio de
medidas emergenciais e de limpeza, ainda que
tenha servido de inspiracdo para a proposta

formulada pelo engenheiro Saturnino  de
Brito em seu plano de saneamento, como
se verd a seguir. De qualquer forma, Fuertes
considerava, em seu relatério, que o problema
do porto era uma das causas das epidemias
na cidade. Embora tenha levado em conta
as vdrias opinides divergentes quanto das
causas, acolhendo-as, destacava a questdo
do atravancamento do porto como um dos
grandes focos de propagacéo da doenca.

O engenheiro chegou a citar o relatério do
engenheiro Wilnor Roberts, que j& apontava
esta problemdtica. O relatério da Secretaria
de Agricultura, Comércio e Obras Piblicas,
de 1892, também associava o plano de
saneamento da cidade ao problema do porto,
mas o relatério da Secretaria do Interior
afirmava que o saneamento de Santos fazia
parte de um plano maior, que abrangia as
diversas localidades do Estado, visando
melhorar o estado sanitdrio para evitar as
“febres de mau cardter no verdo” e sanear
as cidades, o que exigira anos de trabalho
(Sado Paulo, 1893). Fuertes enfatizou a
necessidade de realizar as obras de esgoto,
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embora também as reforcasse como mais
um componente das acdes abrangentes de
cardter sanitdrio, buscando enfrentar desde
a adocdo de regras de conduta a sistemas
construtivos adequados. Visualiza-se, a partir
dos apontamentos de Fuertes os primeiros
sinais de um plano compreensivo e de
cardter sistémico que oferecia um conjunto
de componentes inferligados e voltados ao
saneamento. As medidas que procurava
inscrever nas suas propostas, associava
também um conjunto de regras que ele
insistia que fossem regulamentadas em um
Cédigo de Higiene Estadual, o que se efetivou
com a promulgacdo do Cédigo Sanitdrio de
1894. Um plano tdo abrangente, entretanto,
esbarrava  em problemas orcamentdrios,
evidenciados  pelo  posicionamento  do
engenheiro Jodo Pereira Ferraz, entdo chefe
da Comisséo de Saneamento ao explicar a
motivagdo principal do documento quanto aos
objetivos vislumbrados para as obras do porto:

Carece, todavia que o governo, resolvido
a levar a cabo cometimento de tdo grande
monta e de tdo alta significacdo para a
salubridade do principal porto maritimo
do Estado, envolvendo-lhe o crédito e a
prosperidade, se ache munido dos recursos
pecunidrios, que sdo necessdrios e que ndo
acham compreendidos no orgamento de
despesa, voltado para o exercicio presente.
(Sao Paulo, 1894, p. 59)

O discurso  do  engenheiro  Ferraz
acima denunciava uma intencdo ndo
verdadeiramente  lastreada  em  recursos
necessdrios para a implementagdo do plano
em toda sua abrangéncia. Ao mesmo tempo
em que as obras do porto eram uma demanda
do governo federal, para as quais outorgara
uma concessdo & Companhia Docas, eram
vistas, no dmbito do governo estadual, como
componentes de um arranjo maior, para o
qual concorria o saneamento de toda drea
insular, conforme indicava o engenheiro
norte-americano. Essa declaracéo demonstra
também que ndo havia disposigéo do governo
em aplicar recursos em obras sem antes
realizar um plano. A constatacdo da extrema
insalubridade da cidade afastava um cendrio
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desejdvel a curto prazo. Santos, ao mesmo
tempo em que tfinha potencial para se fornar
a cidade com o principal porto do estado, era
das mais dificeis de se intervir, tornando-se,
com o tempo, uma cidade a ser evitada.

Um relatério de 1893 escrito por Theodoro
Sampaio, engenheiro consultor do Servico
Sanitdrio do estado, descrevia bem o
pensamento vigente a respeito de Sanfos.
Indagado sobre a melhor localizaggo para
uma Hospedaria de Imigrantes na cidade, o
engenheiro observa as mds condicdes locais
para recebé-los, caracterizando-a como foco
de contdgio. Para o engenheiro, caso fosse
inevitdvel deixar os imigrantes pernoitarem
na cidade ao desembarcarem, cuidados
higiénicos deveriam ser tomados, preferindo-
se, outrossim, embarcdé-los imediatamente apés
o desembarque dos navios, estabelecendo-se
hordrios de partida dos trens para Sédo Paulo
compativeis com as chegadas dos navios, de

modo a evitar a estadia na cidade (Séo Paulo,
1893).

Havia claras evidéncias, apontadas por todos
os engenheiros brasileiros envolvidos que
as obras do porto, de forma isolada, sem
integrd-las ao saneamento da cidade como
um todo, seriam ineficazes para dar o status
necessdrio ao porte que se pretendia outorgar-
lhe, na ampliagéo dos fluxos de pessoas e
mercadorias. Ficava cada vez mais evidente
que havia um atraso para dar cabo a todas
as obras de saneamento necessérias. O plano
vinha, assim, a reboque da urgéncia cada
vez mais premente de dar uma solucdo mais
firme & crise sanitdria. Nem recursos para a
sua implantag@o tinham sido viabilizados,
conforme apontou o engenheiro Ferraz em
sua manifestacdo. O dilema que se colocava
entre as duas esferas governamentais indicava
ndo sé as contradicdes de competéncias, mas
também o desarranjo institucional que punha
em xeque as reais possibilidades de se atingir os
objetivos preconizados em termos econdmicos.
Revela-se, assim, que mais do que isso, a
intencdo do governo federal direcionava-se
a fazer fluir os interesses da Companhia que
acabava de vencer a concorréncia para as
obras do porto.
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Diante destes impasses, o Governo estadual
ndo via outra saida sendo levar para a
frente as medidas e as obras necessdrias ao
saneamento de Santos, cujo direcionamento
i@ vinha sendo dado a partir dos primeiros
esbocos do plano Fuertes. Esta conduta
técnica indicada em seu plano orientou a
elaboragéo de um conjunto de outros planos
que foram sendo desenvolvidos na sequéncia,
todos, entretanto, | vislumbrando a expanséo
da cidade com sistemas de arruamentos que
chegavam até a orla da praia em sinfonia
com iniciativas do municipio na abertura
de avenidas para estruturar esta ligagdo. O
direcionamento dado pelo governo, nos anos
seguinfes, tendo em vista que as obras do
porto j& estavam adiantadas, foi no sentido
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de viabilizar as obras de saneamento em
concomitancia & expansdo da cidade para
além do seu nicleo central. A figura a seguir
mostra que, ja@ em 1897, a Companhia Docas
comecava a executar o aterro junto a regido
de Outeirinhos, projetando-se ao estudrio que
permitiu expandir as instalagdes do porto e seus
armazéns. Neste sentido, o governo passou
a priorizar, em termos de investimentos, as
cidades de Santos e Sdo Paulo, em detrimentos
de outras localidades do estado, que deixaram
de receber recursos, continuando, anos depois
a executar grandes obras de infraestrutura
sanitdria com intuito de fazer da cidade mais
uma localidade condizente com a importancia
de seu porto.

Figura 5. Planta da cidade de Santos e seus arrabaldes, mostrando a linha de aterro da Companhia Docas na
regiGo de Outeirinhos. Séo Paulo, 1897.
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Figura 6. Plano de Saturnino de Brito para Santos de 1910. Brito, 1915

Entre 1905 e 1910, as obras de saneamento
de Santos ganharam grande impulso, sob a
chefia do engenheiro sanitarista Saturnino de
Brito, a partir de um plano de embelezamento e
arruamento por ele desenvolvido. Neste plano,
o engenheiro aproveitava as obras relativas
ao sistema de esgotamento sanitério que &
haviam sido iniciadas alguns anos antes, além
de reforcar o conjunto de canais de drenagem
que cortava a ilha do centro até a orla da praia,
conforme j& havia proposto Fuertes no plano
anterior. A construcd@o desses canais e de ruas
ds suas margens punha & prova a intengdo de
que Santos passava a se posicionar como uma
cidade moderna, ndo mais conhecida pelos
seus surtos epidémicos. Assim, o grande porto
de Santos, condizente com sua importéncia no

dmbito estadual, passava a se posicionar em
uma cidade & sua altura, vinculada &s suas
necessidades. E possivel observar que no plano
de Brito, o novo porto & estava plenamente
instalado, com suas ruas ortogonais e os
conjuntos de amplos armazéns que permitiam
estocar o grande nimero de sacas de café e
assim foi se desenvolvendo em consonéncia &
expans@o da cidade que se deu a partir dos
grandes eixos estruturadores de drenagem jé
implantados em 1910.

5 Consideracées finais

Por mais que cada uma das localidades no
estado de S&o Paulo, na virada do século XIX
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para o XX, tivessem problematicas especificas
e procurassem estabelecer suas diretrizes de
desenvolvimento, no ambiente modernizador
que se lancava no horizonte da Segunda
Revolucao Industrial, suasobrevida erapequena
se ndo estivessem vinculadas de alguma forma
a estrutura territorial que se estabelecia a partir
de um planejamento que se fez presente para
dar vazdo ao projeto de desenvolvimento
econdmico para o estado, com a ampliacdo
das atfividades agroexportadoras do  café.
Nos anos finais do século XIX todas estas
localidades sofreram com graves epidemias
de doencas infectocontagiosas, debelando
grande parte de suas populacdes, sem que
as obras de saneamento chegassem com a
rapidez necessdria. O saneamento, como
ferramenta técnica para debelar o mau que
assolava as cidades, era sempre usado como
uma figura de modernizacéo para qualquer
que fosse a intervengdo que se procurava fazer.
O desenvolvimento do estado com a instalacé@o
das principais linhas ferrovidrias e a ligacéo
rdpida com as localidades produtoras com as
de distribuicGo e exportacé@o era patente, em
detrimento dos investimentos possiveis para
dar cabo a estas problemdticas especificas.

Os trés polos que |@ se anunciavam como as
principais localidades do estado: Campinas,
Séo Paulo e Santos foram foco de intervencéo
do governo estadual com o claro intuito de
ampliar ainda mais as frentes econémicas com
o resguardo de uma burguesia dvida a ampliar
e diversificar os seus investimentos. Neste caso,
a configuracdo do chamado grande capital
cafeeiro demonstra ter havido uma plena
conjuncdo de interesses que se lancavam
para além da reduzida e imediatista producéo
na lavoura. Os promissores investimentos
em infraestrutura eram uma evidente prova
de que esta burguesia enxergava horizontes
promissores que se vinculavam a estratégias
de expansdo da producéo e a entrada do
Brasil na era industrial, que j& anunciava seus
primeiros passos.

O porto de Santos, reformado e ampliado
rapidamente entre os anos de 1892 e 1910
associava-se  plenamente a esta ldgica
associativa das vdrias esferas governamentais e
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a burguesia ligada ao grande capital cafeeiro,
na escala territorial, que sabia bem como
atuar no dmbito desta estruturacéo. Era isto
que estava em jogo, para além de uma simples
questdo relacionada com o saneamento da
cidade, algo sobre a qual todas as esferas
governamentais se debrucaram, seja como
retérica discursiva, seja como forma de permitir
o desenvolvimento urbano das localidades
que estavam na mira destas estratégias. Fruto
de vdrios planos, desde a contratacdo do
engenheiro Estevan Fuertes, a implantacao das
obras de saneamento em Santos ocorreu pari
passu ao desenlace da expanséo urbana até a
regido sul, junto & barra. Isto explica por que
o plano Fuertes néo foi levado a cabo e as
razdes pelas quais tfantos anos se passaram até
que as obras esperadas fossem executadas.
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Notas

' Vinculadas ao projeto portugués de colonizacéo,
as capitanias hereditdrias eram faixas ferritoriais
que se estendiam do litoral brasileiro até a linha
que dividia a colénia do ferritério pertencente &
Espanha, o Tratado de Tordesilhas. Cada uma
era governada por um donatdrio, nomeado pela
metrépole portuguesa. As capitanias de Sdo Vicente
e Santo Amaro abrangiam as terras que dariam
origem ao Estado de Séo Paulo e seus principais
ndcleos urbanos, entre eles, Santos e Séo Paulo.

2 Em 1821 as capitanias hereditarias foram extintas,
dando origem as provincias, correspondentes aos
atuais estados brasileiros.

3 Uma versdo anterior deste artigo foi publicado nas
Actas do Il Congreso Iberoamericano de Historia
Urbana (2019). (pp. 2094-2105). Cidade do
México: Editorial de la Facultad de Arquitectura.

4 A formacdo do Estado moderno burgués foi
efetivamente mercada por conflitos que culminaram
na instaurago da Republica, em 1889, como
reacdo ao centralismo que existia no Império, desde
1822 Para Saes (2001), o Estado burgués organizou
a dominagdo de classe de um modo particular e
corresponde as relacdes de producdo capitalista. E
esse modelo que se construiu entre 1888 (abolicéo
da escravatura) e 1891 (Assembleia Constituinte),
considerando  os  movimentos  abolicionistas
que tiveram os préprios escravos rurais como
participantes incisivos, determinando uma nova
estrutura social vinculada ao trabalho assalariado.
A prépria reestruturagio do Estado brasileiro
orientada ainda nos primeiros anos da Republica
com o projeto federalista aponta para uma nova
composicéo na divisdo internacional do trabalho.

5 Além da S. Paulo Railway, inaugurada em 1867, de
concess@o federal, outras companhias ferrovidrias
passaram a receber concessdes do governo estadual
para explorarem partes do territério. Duas delas
tiveram enorme importancia para o escoamento da
producdo do café nas décadas finais do século XIX:
a Companhia Mogiana e a Companhia Paulista.
Para uma melhor compreensdo da malha ferrovidria

do estado de Séo Paulo, ver SAES (1981).

¢ A Lei de Terras, promulgada em 1850, condicionou
o dominio das propriedades privadas no Brasil ao
seu registro em ftitulo, institucionalizando o regime
de terras, antes vinculados a concessdes efetivadas
pela Coroa.

7O Decreto Federal 1.746, de 13 de outubro
de 1869 autorizava o governo a contfratar a
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construcdo, nos diferentes portos do Império, de
docas e armazéns para a carga e descarga, guarda
e conservagdo das mercadorias de importagéo e
exportacdo.

8 Segundo Andrade (1992), a teoria dos meios
intfegrava todos aqueles que acreditavam na
necessidade de condicionantes para favorecer a
propagacdo de determinadas doencas. Hipécrates
foi o primeiro a sistematizar essas condicionantes,
relacionando-as & satde dos habitantes de um
lugar. Para Benchimol (1999), esta bagagem
milenar da medicina constituia o lastro cognitivo do
pensamento hegeménico sobre a transmisséo das
doencas.

? Relato do engenheiro Ferreira dos Santos no
relatério da Comissdo de Saneamento do estado
de Séo Paulo de 1895 evidenciava suas afirmacées
sobre o problema das dguas: “Sabe-se que um dos
grandes habitats onde se encontram as bactérias é
a dgua, e que por isso o estudo bacteriolégico das
4guas é de importancia capital” (Sédo Paulo, 1895,
p. 67).
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