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Resumen

Durante las Gltimas dos décadas, las conurbaciones del sur y del norte metropolitano de Buenos Aires que lindan
con el Rio de la Plata se incorporaron a un proceso de reconversién urbana de los bordes costeros —o waterfronts—
que se habfa iniciado hacia finales del siglo XX con el proyecto Puerto Madero en la Ciudad de Buenos Aires. A
partir de un trabajo de campo cualitativo, este articulo analiza las intervenciones publicas y privadas que se han
realizado en la franja costera de los municipios de Quilmes y Avellaneda en el periodo 2008-2023, explorando en
qué medida y de qué modo los lineamientos globales que sustentan politicas de promocién de renovacién de dreas
riberefias se enraizan en contextos locales con caracteristicas diferenciales. A pesar de que en el sur del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) se intentaron replicar y expandir las iniciativas orientadas a la promocién
de grandes inversores privados que se desplegaron con éxito en la zona centro y norte de la ciudad, las
particularidades socio-territoriales de estos municipios imprimieron rasgos diferenciales que dieron lugar a nuevas
estrategias de gestién sobre los territorios, protagonizadas por los estados municipales. Entre estas acciones se
destacan la apertura de espacios verdes pUblicos con impronta de conservacién y remediacién ambiental; la
recuperacién patrimonial de un pasado productivo y ndutico-recreativo; y finalmente, la incorporacién de mejoras
de infraestructura y calidad urbana en los barrios populares emplazados en estas zonas.
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Abstract

Over the past two decades, the southern and northern metropolitan conurbations of Buenos Aires bordering the Rio
de la Plata have been incorporated into a process of urban transformation of waterfronts, which began in the late
20th century with the Puerto Madero project in the City of Buenos Aires. Based on qualitative fieldwork, this article
analyzes the public and private interventions carried out in the coastal strip of the municipalities of Quilmes and
Avellaneda between 2008 and 2023. It explores the extent to which and how global guidelines supporting policies
for the promotion of waterfront renewal are rooted in local contexts with distinctive characteristics. Although efforts
were made in the southern part of the Metropolitan Area of Buenos Aires (AMBA) to replicate and expand initiatives
aimed at attracting large private investors, which were successfully implemented in the central and northern areas of
the city, the socio-territorial specificities of these municipalities infroduced distinctive features that led to new
management strategies for these areas. Among these strategies are the creation of public green spaces with an
emphasis on environmental conservation and remediation; the heritage recovery of a productive and nautical-
recreational past; and, finally, the incorporation of infrastructure improvements and urban quality enhancements in
the popular neighborhoods located in these areas.
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Introduccién

Este articulo aborda las intervenciones publicas y
privadas que se han realizado en la franja costera
de los municipios de Quilmes y Avellaneda en el
periodo 2008-2023, explorando en qué medida y
de qué modo los lineamientos globales que
sustentan politicas de promocién de renovacién de
dreas riberefias se enraizan en contextos locales
con caracteristicas socioterritoriales particulares.
Concretamente, se indaga sobre los alcances vy
obstéculos que enfrentaron estas iniciativas en los
municipios bajo andlisis, asi como el modo en que
estas infervenciones dialogan con los imaginarios
que tienen de la costa los habitantes y usuarios de
la zona.

A lo largo de los Gltimos veinte afios, las zonas sur
y norte del Area Metropolitana de Buenos Aires (en
adelante, AMBA), préximas al Rio de la Plata, se
han integrado a un proceso de transformacién
urbana de sus costas. Este proceso se inicié hacia
finales del siglo XX con el caso de la renovacién
de Puerto Madero en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), incorpordndose a una
tendencia de politicas implementadas en diversas
ciudades del mundo, como Londres, Nueva York,
Barcelona, entre otras (Bruttomesso, 2001), que
fomentan  la  transformacién  de  dreas
desvalorizadas (como las dreas portuarias en
desuso) hacia usos de ocio, comercio, turismo y
vivienda, entre otros. Los productos urbanos
resultantes suelen ser espacios puUblicos que
buscan “revincular” las ciudades con el agua.
Dado los reducidos costos iniciales de los terrenos,
mediante los procesos de renovacién urbana de
frentes costeros —o waterfronts— se produce un
proceso de valorizacién  significativo,  se
incrementa el valor del suelo y los inversores
privados obtienen importantes beneficios. Los
waterfronts se transforman, asi, en emblemas de
renovacién, renombre y globalizacién (Hall, 1996;
Harvey, 1999; Busquets, 2001).

En Argenting, tras el caso testigo de la renovacién
de Puerto Madero, en 2004 la municipalidad de
Vicente Lépez encard un proceso de remozamiento
de la costa, lo cual funcioné como puntapié para
el desarrollo de iniciativas residenciales
comerciales exitosas, donde los actores privados
desempenaron un papel fundamental. Pocos afos
més tarde, se intenté expandir esta impronta de
renovacién hacia el eje sur de la costa del Rio de
lo Plata, a partir de la instalacion  del
megaproyecto Nueva Costa del Plata, del Grupo

Techint. Como veremos en este trabajo, este
proceso asumié rasgos particulares debido a que,
a diferencia de la costa del eje norte, este proyecto
nunca se llevé a cabo. La renovacién urbana de la
costa fue dinamizada, principalmente, desde los
Estados locales municipales involucrados. A pesar
de que en el sur se intentaron replicar y expandir
las iniciativas orientadas a la promocién de
grandes inversores privados que se desplegaron
con éxito en la zona centro y norte de la ciudad,
las particularidades socio-territoriales de estos
municipios modificaron estas iniciativas y, a la vez,
promovieron el surgimiento de nuevas estrategias
de gestion sobre los territorios riberefos. Esta
investigacién se propone dar cuenta de las
tensiones que dieron origen al proceso de
renovacién costero de la zona sur en el periodo
2008-2023. Se puntualiza en las singularidades
que presenta este proceso de renovacién,
procurando comprender el modo en que los
proyectos dialogan con los imaginarios y
expectativas que los habitantes y usuarios de la
zona construyen sobre la costa.

El trabajo se enmarca en una investigacién de tipo
cualitativo a partir del andlisis de entrevistas en
profundidad a funcionarios y trabajadores de las
dreas competentes de estos municipios, asi como
material secundario como documentos oficiales,
notas periodisticas y bibliografia especializada. En
este sentido, se recuperan los discursos estatales
gue se consfruyen en forno a estos proyectos de
renovacion costera de la zona sur, puntualmente,
sus objetivos y las caracteristicas principales que
asumen dichas transformaciones materiales, asf
como los posibles imaginarios urbanos que
orientaron a estas intervenciones. Asimismo, este
trabajo indaga cudles son los imaginarios urbanos
que los habitantes del drea metropolitana de
Buenos Aires construyen en torno a las costas
riberefias y qué tipo de usos y practicas desarrollan
sobre estas dreas, bajo el fin de interrogar en qué
medida estos imaginarios “ciudadanos” guardan
relaciéon (o no) con aquellos que guiaron las
intervenciones que transformaron las zonas
costeras durante las Gltimas décadas.

Para dar cuenta de estos imaginarios urbanos y
usos frecuentes de la costa por parte de los
habitantes del AMBA, utilizamos una encuesta
digital' realizada durante octubre de 2022 y junio
de 2023 que estuvo orientada a captar las
representaciones y los usos que los ciudadanos
hacen de la zona riberefia del AMBA. La encuesta
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estuvo compuesta por diversos bloques: el
primero, orientado a captar los imaginarios sobre
la costa existente y la costa deseada; un segundo
bloque dirigido a identificar y caracterizar las
transformaciones realizadas en la zona riberefa;
un tercer bloque, que buscaba captar los usos de
la costa, las zonas més frecuentadas y los motivos
de dicha eleccién; y, por ¢ltimo, una serie de
preguntas orientadas a conocer los datos
sociodemogrdficos de los respondientes. Para este
articulo, trabajamos con un recorte de los casos
de dicha encuesta. Por un lado, con residentes de
los municipios bajo estudio (29 casos) y, por otro
lado, quienes —ya sea habitando o no estas zonas—
usan la ribera que se extiende a lo largo de las
localidades de Quilmes y Avellaneda (26 casos).

El recorte espacial escogido no persigue la
comparacién de los procesos socio urbanos en
estos municipios tomados como unidades
analiticamente separadas, sino que apunta a
recuperar la complejidad urbana de la gran
metrépolis y sortear una de las dificultades mas
frecuentes en los estudios socioantropolégicos de
los ciudades: la mirada focalizada y particularista
en un solo recorte local, muchas veces perdiendo
de vista procesos urbanos mds amplios (Girola,
2008; Lacarrieu, 2002). En tal sentido,
adoptamos un abordaje multiescalar e incluimos
la dimensién metropolitana, en pos de un andlisis
territorialmente localizado de los procesos de
renovacién urbana en frentes costeros.

El articulo realiza una contribucién a los estudios
urbanos desde las ciencias sociales en términos
empiricos, pues focaliza en la transformacién de la
costa sur del Rio de La Plata, permitiendo develar
el modo en que las condiciones territoriales
imprimen caracteristicas particulares a las politicas
publicas y procesos de renovacién. La renovacién
costera de la zona sur se despliega de manera més
errdtica en comparacién a los procesos
desarrollados en otras localidades del AMBA.
Asimismo, una de las particularidades que asume
el proceso de renovacién en estos territorios radica
en la falta de dinamismo de la iniciativa privada y
el rol de mayor protagonismo que asumié el
Estado local.

Asi, este trabajo se estructura de la siguiente
manera. En primer lugar, caracterizamos, en
lineas generales, los procesos de renovacién
urbana de frentes costeros, tanto a nivel mundial
como del caso pionero local: Puerto Madero. En
segundo  lugar, realizamos una  breve

reconstruccién histérica de los usos a los que se
destinaron las riberas de los municipios de
Quilmes y Avellaneda, e introducimos el proyecto
emblema de renovacién urbana para la ribera que
fue presentado publicamente en 2008, Nueva
Costa del Plata. Acto seguido, damos cuenta del
conflicto que se desata en el espacio publico local,
con actores posicionados tanto a favor como en
contra de su construccién. Sus disimiles posturas
dan cuenta de los demandas ciudadanas con
respecto a los usos deseados de los espacios
costeros y muestran la necesidad de una mayor
inversiéon e intervencién en la zona, entre otras.
Asimismo, se intenta dar cuenta cémo estas
demandas ciudadanas se articulan con las
intervenciones politicas desarrolladas. En relacion
a lo anterior, se reconstruyen, por Gltimo, cudles
fueron las respuestas que se brindaron desde los
municipios, asi como las percepciones que los
habitantes tienen sobre estas transformaciones de
la ribera.

Renovacion de  waterfronts. Ideas
globales, practicas locales

La ribera del Rio de la Plata recorre, hacia el norte,
los municipios de San Isidro y Vicente Lépez; la
ciudad de Buenos Aires; y, hacia el sur,
Avellaneda, Quilmes y Berazategui.
Histéricamente diversos autores han reflexionado
sobre el vinculo problemdtico entre las
conurbaciones lindantes al Rio de La Plata,
haciendo extensiva la nocién popular de que la
ciudad se ha construido “de espaldas al rio” (Di
Virgilio, 2018; Silvestri y Williams, 2016; Schindel,
2012; Santédngelo y D'lorio, 2008; Wertheimer,
2018). Esto puede verse cristalizado en la
localizacién en estas dreas de equipamientos
urbanos “no deseados” que obstaculizaron el
acceso publico al rio: lineas de ferrocarril,
infraestructura  portuaria, depdsitos, rellenos
sanitarios y destacamentos militares, constituyeron
algunas de las piezas que se distinguieron por la
escala de las intervenciones y por la complejidad
de sus funciones. Sin embargo, este conjunto de
equipamientos convivié con zonas destinadas a
usos recreativos y de esparcimiento que
construyeron una tensién perdurable entre los
modos de concebir y disfrutar la franja riberefia.

A partir de los 80, emergieron nuevos discursos
orientados a la “recuperaciéon” de las costas
metropolitanas para el uso ciudadano, que
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enfatizaban su uso publico (Silvestri, 2011). A
partir de estos discursos —y en el marco de una
tendencia mundial de recuperacién de los frentes
costeros— desde fines del siglo XX la ribera
metropolitana de Buenos Aires se ha erigido en
una “zona de oportunidad” para el desarrollo de
ciertos proyectos de renovacién que combinaron
intervenciones publicas y privadas (Wertheimer,
2024; Centro de Estudios Metropolitanos [CEM],
2022, 2024; Cuenya y Corral, 2011, Jajomovich,
2018). Esta iniciativa local de recuperacién se
inscribe en una tendencia mundial de renovacién
urbana en dreas costeras que se llevé a cabo en
diferentes ciudades bajo el nombre de waterfronts,
anglicismo acufiado por arquitectos y urbanistas
de todo el mundo.

A partir del ejemplo de la renovacién de Inner
Harbor, en Baltimore, a fines de la década de
1960, comenzaron a replicarse una serie de
grandes proyectos de recualificacién urbana en
frentes riberefios de todo el mundo. La atraccién
del capital extranjero; las subas en las plusvalias
de los terrenos; la expansién del mercado
inmobiliario; la creacién de nuevas zonas de
consumo y de mds puestos de trabajo, son algunos
de los efectos perseguidos a través de estos
procesos de remozamiento portuario (Talesnik y

Gutiérrez, 2002).

En términos tedricos estos procesos pueden
englobarse bajo la nocién de renovacién urbana,
haciendo referencia al conjunto de acciones e
inversiones orientadas a la transformacién positiva
del entorno urbanistico de ciertas zonas (Diaz
Parra, 2013; Rodriguez, 2015; Lerena, 2019). La
nocién de renovacién es un concepto polisémico
gue, en muchos casos, se asimila a ofras nociones
como las de rehabilitacién urbana,
refuncionalizacién, revitalizacién, recualificacién y
reconversién (Lerena, 2019). Tal como sucede en
el caso de los waterfronts, el objetivo de estas
iniciativas se asocia a la generacién de espacios
atractivos para el turismo y la inversién privada
(Steel y Klaufus 2010; Lourés Seonae 1997;
Herzer, 2012; Sanfelici 2007; Nobre 2003).

Estos procesos de transformacién poseen una
dimensién tanto simbélica como fisica. La primera,
implica la construccién de una nueva narrativa
sobre el lugar y su proceso de transformacién,
invitiendo su carga simbdlica de “zona
degradada” e invistiéndola de nuevos sentidos y
atributos que la tornan atractiva. Por su parte, la
renovacién fisica implica la transformacién del

ambiente construido con una estética distintiva,
que impacta en procesos de recualificacién de los
usos del espacio (Herzer, 2008; Diaz Parra, 2013;
Rodriguez, 2015; Lerena, 2019).

Sobre este punto, es preciso destacar el rol que los
imaginarios urbanos desempefian sobre la
dimensién simbélica de los procesos de
renovacién. Esto implica, por un lado, comprender
cudles son las representaciones o visiones de la
ciudad que poseen los habitantes (Silva, 2003),
pero a la vez, entender a los imaginarios urbanos
como un factor superador ya que, tal como
sostiene Hiernaux (2007), estos presentan una
fuerza creativa en la medida en que, no sélo
representan realidades materiales o subjetivas,
sino que crean imdgenes actuantes que tienen la
capacidad de conducir procesos y guiar la accién.

En este sentido, el estudio de los procesos de
renovaciéon de las dreas costeras nos invita a
interpretar estas politicas a partir de la lupa de los
imaginarios urbanos presentes en la recepcién (o
rechazo) de las acciones publicas (Hiernaux vy
Lindén, 2004). Pero también, nos permite analizar
cudles son los imaginarios urbanos presentes en
los discursos de quienes disefian estas politicas.
Tal como sostiene Hiernaux (2007), ciertas
operaciones de renovaciéon urbana —entre las
cuales destaca el caso de Puerto Madero en
Buenos Aires— parecen expresar imaginarios que
se derivan de representaciones globales sobre la
ciudad deseada, aun en escenarios politicos vy
econémicos muy particulares y diferentes, y en
cuya construccién, los grupos dominantes han
demostrado un papel relevante.

La renovacién de viejos puertos, en general, siguié
en todo el mundo una serie de pasos impuestos
como “buenas prdcticas” en los consejos
urbanisticos mundiales. Cumplir con ellos y
adoptar un disefio ya consagrado globalmente
significa, para cada proyecto puntual de
regeneracién, minimizar el riesgo de la inversién.
Algunas de estas pautas son la necesidad de que
los waterfronts renovados cuenten en el mismo
espacio con funciones econémicas,
administrativas, usos residenciales, estructuras
comerciales, actividades culturales y el fomento al
turismo, asi como el mantenimiento —aunque mds
no fuera, de modo simbdlico- de actividades
ligadas a usos previos de la zona, tales como
pesca, ndutica y navegacién. Un componente final
del listado es el desarrollo de infraestructuras que
promuevan el uso peatonal, como rutas pedestres,
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puentes de peatones, bicisendas y el acceso al
centro de la ciudad, limitando el tréfico vehicular
(Bruttomesso, 2001).

Con respecto al espacio resultante, en la
disposicién final de los waterfronts conviven
espacios publicos tradicionales (plazas, calles,
parques) con otros controlados por el dominio
privado (jardines, clubes, canchas). Debido a la
repeticién de sus disefios y funciones en
numerosas ciudades, estos espacios
escenogrdficos 'y  ennoblecidos  han  sido
fuertemente criticados por su estética similar a la
de un centro comercial y por la falta de
continuidad con el resto del tejido urbano. Sin
embargo, la presencia de parques y plazas los han
convertido en lugares de recreacién y encuentro
altamente concurridos (Desfor y Laidley, 2011). De
hecho, en nuestras latitudes, los waterfronts
estudiados evitan el cierre —arquitecténico y
simbdlico- con el resto del tejido urbano,
incorporando amplios extensiones de espacios
publicos y una sofisticada combinacién entre
“apertura y cierre” (Svampa, 2008, p. 284) a partir
de una amplia diversidad de dispositivos de
seguridad.

Una caracteristica comdn ha sido la de encarar la
regeneracién de los waterfronts a partir de la
accién combinada del Estado con el capital
privado, llegando a formar, en algunos casos,
consorcios  administrativos  pUblico-privados.
Consideradas en conjunto, las politicas de
renovacién urbana de puertos abandonados y
frentes  costeros: 1) parten de una
problematizacién  sobre los usos  vigentes
(identificados como desvalorizados) de las zonas
costeras y de la relacién entre la ciudad y el rio; 2)
impulsan nuevos usos que pueden orientarse hacia
l6gicas  publicas, privadas o mixtas;  3)
dependiendo de la impronta que asuman los
nuevos usos, estos proyectos pueden redundar en
considerables ganancias para los inversores
privados.

En el caso de Buenos Aires, la creacién del barrio
de Puerto Madero operd como la punta de lanza
del proyecto de renovacién costera que incluyé la
zona de Retiro, Puerto Madero y la Costanera Sur.
En 1989, se impulsé el proceso de revalorizacién
de la zona mediante la creacién de la Corporacién
Puerto Madero, que tenia como objetivo
planificar, proyectar y ejecutar la urbanizacién del
area del antiguo puerto. Sobre esta zona se
promovié una reestructuracién funcional y fisica a

partir de intervenciones de infraestructura,
equipamientos y vivienda, acordes a los nuevos
requerimientos de acumulacién y consumo del
capital, orientados hacia sectores de nivel
adquisitivo alto (Rodriguez et al., 2008). Esta
intervenciéon generé un aumento sustancial del
precio del suelo y, por lo tanto, de la rentabilidad
(Rodriguez et al., 2008; Cuenya y Corral, 2011;
Nufiez y Ruiz de Gopegui, 2012). Por lo que, el
caso de Puerto Madero es uno de los ejemplos
mds claros de la légica neoliberal predominante
en la construccion de ciudad, que ubicé al
terriforio como un espacio privilegiado para la
valorizacién del capital transnacional (Cuenya y

Corral, 2011; De Mattos, 2008).

El Estado operé como el principal facilitador vy
generador de las condiciones necesarias para que
el mercado pueda desarrollar el proyecto Puerto
Madero y adquirir las rentas extraordinarias a
partir de la valorizacién de la tierra. El Estado
cedid suelo fiscal, inviié en obras de
infraestructura  para  acondicionar el suelo,
mientras que el privado desarrollé el proyecto y la
intervencién inmobiliaria, cerrando el circulo
necesario para la generacién del nuevo barrio
(Rodriguez et al., 2008; Nufiez y Ruiz de Gopegui,
2012). Tras la experiencia pionera de Puerto
Madero, y frente al agotamiento de la capacidad
constructiva en esta zona, la atencién de
inversores, desarrolladores y empresarios del real
esfate se reorienté hacia el municipio de Vicente
Lopez. Alli, desde inicios de esa década, el Estado
municipal habia iniciado acciones de mejora vy
dotacién para apalancar iniciativas de uso mixto y
atraer inversiones.

Como se advierte hasta aqui, el proceso de
renovacién de la costa metropolitana apalancado
por la accién conjunta de capitales privados y
actores pUblicos tuvo su inicio en CABA y luego se
expandié con éxito hacia Vicente Lépez. El motor
del proceso de reconversién de la costa estuvo
principalmente orientado hacia el desarrollo de
usos comerciales y residenciales, por lo que
promovié la participaciéon activa de inversores
privados que desempefaron un rol principal. Esta
impronta, no obstante, no logra expandirse del
mismo modo hacia todo el territorio y, como
veremos, se encuentra con algunos obstdculos,
particularmente, en los municipios del sur. Para
proceder en esa tarea analitica, hemos de
considerar, en el apartado siguiente, los usos a los
que fueron destinados durante el siglo pasado las
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riberas de los municipios de Quilmes y Avellaneda,
hasta la propuesta, presentada en el afio 2008, de
construir en sus dreas riberefias el proyecto Nueva
Costa del Plata, del Grupo Techint. También
presentamos las reacciones suscitadas ante esta
iniciativa y las demandas para el espacio riberefio
que comienzan a perfilarse entrado el nuevo
milenio, las cuales son incorporadas, con alcance
variable, por funcionarios del dmbito local.

La zona riberenia de Quilmes vy
Avellaneda en perspectiva histérica

Los proyectos de reconversion de las costas del Rio
de la Plata en los municipios de Avellaneda y
Quilmes adquieren particularidades especificas no
sélo a partir de las caracteristicas territoriales
presentes, sino también de aquellos procesos
histéricos que fueron tejiendo una relacién
particularmente conflictiva o esquiva entre la
ciudad y el rio.

Avellaneda fue, en sus origenes, una zona de
quintas y haciendas sobre las riberas del Rio de la
Plata y del Riachuelo. Sus costas eran lugar de
veraneo y sus canales, territorio de pescadores y
pequefios  productores  frutihorticolas.  Sin
embargo, a partir de la construccién del puerto de
Dock Sud sobre la ribera del Riachuelo en 1905
comenzé a asumir un claro perfil industrial,?
combinado con frigorfficos y curtiembres, que
determiné que las producciones horticolas
perdieran lugar. Sin embargo, a la altura de Villa
Dominico, ain hoy es posible encontrar vestigios
de lo que fueron las Quintas de Sarandi: un
agroecosistema establecido durante la segunda
mitad del siglo XIX, entre los tramos inferiores de
los arroyos Sarandi y Santo Domingo para la
produccién de diversas especies frutihorticolas. A
partir de la década del 70, cuando la actividad
industrial nacional entra en crisis, la costa de
Avellaneda que presentaba una clara tradicién
industrial inicié un proceso de deterioro. En los
albores del nuevo milenio, las grandes plantas
industriales abandonadas comenzaron a ser
reconvertidas en centros comerciales o utilizadas
como viviendas informales. En este escenario,
comienzan a cobrar protagonismo  ciertos
reclamos y demandas por parte de la ciudadania
para recuperar espacios verdes de la zona costera
a través de la reubicacién de industrias y el cierre
del relleno sanitario de la Coordinacién Ecolégica

Area  Metropolitana  Sociedad  del  Estado
(CEAMSE).

En el caso de Quilmes, en cambio, la costa tuvo
histéricamente un perfil recreativo, de ocio vy
turistico, al contar con un balneario municipal, una
rambla, dreas de recreo, restaurantes, etc. que
convirtieron al balneario de Quilmes en uno de los
mdés exclusivos del Rio de la Plata, donde asistia la
elite portefia y las closes acomodadas (Firpo,
2023). Para la década del 30, la oferta del
balneario se fue diversificando hasta convocar a
un publico mds amplio y volverse uno de los
destinos veraniegos mds populares e importantes
de la provincia de Buenos Aires. En esta misma
década, también, empezd a consagrarse el perfil
fabril del municipio, con numerosas industrias
textiles. Para la naciente clase trabajodora
quilmefia, el municipio dispuso que tanto la ribera
como sus playas fueran de propiedad municipal y
de acceso gratuito.

Para la década siguiente, sin embargo, comenzé
un proceso de desinversién estatal, que —junto con
la prohibicién de bafo dictada en la década del
60 por la contaminacién de sus aguas— signaron
el declive del balneario. Posteriormente, la
instalacién del CEAMSE en 1978 vy la
inauguracién de la autopista Buenos Aires-La Plata
en 1995 significaron un cambio profundo en la
dindmica territorial del partido. La Ribera de
Quilmes perdié su cardcter turistico y de
recreacién, y comenzaron a instalarse viviendas
precarias. Los elementos icénicos de la ribera
quilmefia, como son su pérgola, su rambla y sus
clubes entraron en un proceso de obsolescencia y
abandono.

A pesar de que las dindmicas histéricas de las
costas riberefias en Quilmes y Avellaneda fueron
distintas, hacia inicio del nuevo milenio ambos
municipios coinciden en un proyecto de
renovacién de las mismas que parte de cierta
problematizacién de los usos vigentes y del
deterioro de sus actividades tradicionales. Asi, en
2008, el Grupo Techint —grupo responsable de la
gestién del relleno sanitario de Villa Dominico que
funcioné entre 1979 y 2004— presenté el proyecto
Nueva Costa del Plata (en adelante, NCP): un
gran complejo urbanistico que se pretendia
construir sobre un predio de 230 hectdreas con
viviendas, restaurantes, dreas recreativas,
comerciales y una sede universitaria, entre terrenos
del relleno sanitario y la selva marginal ubicada a
la vera del Rio de la Plata.
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En total, el proyecto contemplaba 102 hectéreas
en el partido de Avellaneda y 128 hectdreas en el
partido de Quilmes, con una inversién inicial de
100 millones de délares. Ademds, el 70 % de la
superficie estaba destinada a parques de cardcter
pUblico, privilegiando los espacios verdes; y el
restante 30 % se disponia para usos residenciales,
oficinas  comerciales, hoteles, equipamientos
comunitarios, museos, centros culturales, centro
de convenciones y negocios y una sede
universitaria. Sus edificios, de hasta 40 pisos
albergarian alrededor de 25.000 personas. El
desarrollo de la infraestructura inicial comprendia
el acondicionamiento del terreno y la elevacion de
la cota natural. La primera obra contemplaba la
construccién de una nueva sede para la
Universidad de Avellaneda, financiada en su
totalidad por Techint, asi como la construccién de
la infraestructura bdsica para servicios como gas,
luz y agua. El tiempo total de desarrollo se
estipulaba en 15 afios.

La parte correspondiente a Avellaneda estaria
compuesta por seis “distritos”, tres urbanizables
para residencias y equipamiento urbano, y tres
distritos de parques: Parque de agua, Parque
Ambiental, Parque riberefio. Del lado quilmefio,
también habria seis distritos, dos residenciales,
uno dedicado a un nuevo centro urbano y tres
distritos “ambientales”: Parque Ambiental de Agua
y Bafados de Quilmes, Parque Ambiental
Albardén Costero de Quilmes y Parque Ambiental
Costero de Quilmes.

Por el proyecto Nueva Costa del Plata, el estudio
de arquitectos Oficina Urbana recibié en Londres,
en el afio 2010, uno de los tres premios al Mejor
Proyecto de América otorgado por The
International Property Awards, un concurso anual
internacional de arquitectura y urbanismo en
donde se presentan proyectos de todo el mundo
en diversas categorias (Fundacién Metropolitana,
2011).

Desde el inicio, la iniciativa despertd tanto
respaldos como rechazos, desatando un conflicto
ambiental que fue ampliamente documentado en
ofros trabajos (Santy, 2014; Wertheimer, 2020,
2024). Numerosos vecinos, organizaciones
ecologistas y asambleas barriales se posicionaron
en contra de la construccién de NCP, por
considerar que se frataba de una “privatizacién”
del espacio costero —que debia ser de propiedad y
de uso puUblicos— y porque este impactaria
negativamente en el ecosistema local.

iEs realmente una burla a la gente decirle que
necesitamos este negociado inmobiliario
para el acceso al rio, es realmente una burlal
¢Cémo vamos a necesitar el negocio
inmobiliario? 2Regalarle tierras a Techint y
permitir esto para el acceso al rio? Hay que
darle agua, electricidad, infraestructura
basica a la gente de la costa. El acceso al rio
nos lo estdn prohibiendo ellos, nos estdn
prohibiendo en estos momentos las
autoridades, que nos dicen que para que
podamos acceder al rio tenemos que permitir
que Techint embolse cien millones de
délares. (Jorge Trevin, Asociacién Ambiente
Sur, Transcripcién de Audio de Audiencia
Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto
Nueva Costa del Plata).

En cambio, sociedades de fomento locales —como
aquellas de Villa Maria, Wilde Este y los consejos
vecinales de Wilde, Villa Dominico y Pifeyro vy
Alfonsina Storni— ofrecieron su respaldo a la
construccién del proyecto, debido a la provisién
de infraestructuras y las posibles mejoras en la
calidad de vida de los vecinos de la zona sur,
considerada una zona “atrasada” y “carente de
desarrollo”  (Wertheimer,  2024).  Muchos
habitantes de barrios populares de la zona
coincidian con esta postura. Desde el barrio La
Ribera de Bernal, en Quilmes, una vecina
afirmaba: “Pasa que ahora estd muy abandonado
aqui. Antes habfan puesto mesitas, parrillitas.
Incluso estaba mds limpio todo esto. Esto [indica
un terraplén de cascotes de relleno perpendicular
al rio] no estaba” (M.S., comunicacién personal,
28 de marzo de 2015). El hecho de percibir a este
barrio  costero como un espacio sucio,
abandonado y en mal estado de mantenimiento
hacia que, entre los vecinos, la idea de un
megadesarrollo inmobiliario como NCP fuera
bienvenida, incluso a riesgo de ser desalojados.
Otro vecino consideraba “[con el desarrollo de
NCP] creo que va a ser mejor, porque lo van a
tratar de cuidar. Donde hay gente de plata, cuidan
todo” (P.G., comunicacién personal, 4 de abril de
2015). Sin embargo, mdés allad del conflicto
desatado y los infereses en pugna, el proyecto
NCP nunca se llevé a cabo (ver apartado
siguiente).

En un trabajo de campo realizado durante los afios
2022 y 2023, funcionarios publicos y miembros
de equipo técnicos del municipio de Quilmes,
coincidieron en definir la zona riberefia como un
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espacio abandonado. Hablando especificamente
sobre el balneario de Quilmes, un funcionario se
referia a este como un drea socialmente relevante
que sufrié un fuerte proceso de deterioro como
resultado de la desinversién publica. Segun el
entrevistado, los sucesivos gobiernos municipales
“no estaban interesados en invertir en el espacio
publico, sobre todo para los sectores populares,
como era la ribera, como histéricamente fue la
ribera, que era un espacio de disfrute para los
sectores mds populares de Quilmes” (S.M.,
comunicacién personal, 8 de octubre de 2023). El
deterioro de la zona balnearia se expresa, segin
los entrevistados, en el cierre de la vida comercial
de la zona y en el crecimiento de barrios
populares. En respuesta a este diagndstico, los
entrevistados acuerdan en que, a nivel municipal,
las intervenciones publicas llevadas a cabo en los
Ultimos afios se vinculan con el objetivo primario
de “poner en valor a la ribera como sitio turistico
histérico de Quilmes” (M.S., comunicacién
personal, 15 de septiembre de 2023).

Asimismo, los funcionarios y técnicos entrevistados
también  advirtieron el problema de la
“desconexion” de ciertas zonas de la ribera con el
resto de la ciudad:

Hoy en dia lo que presenta la ribera de Bernal
sobre todas las cosas es una desconexién
muy fuerte con el resto de la ciudad. Piensen
que va una sola linea de colectivo que pasa
a un horario en la mafana y un horario a la
tarde, después si te perdiste ese bondi, tenés
gue caminarte todas las cuadras desde la
Ribera Bernal hasta la ciudad, hasta donde
quieras ir. (S.M., comunicacién personal, 8

de octubre de 2023).

Sin embargo, en la entrevista no se menciona
ningUn proyecto orientado a resolver o dar
prioridad a la accesibilidad y conexién de la ribera
a la ciudad.

En el caso de Avellaneda, en sintonia con el
devenir histérico de la franja costera del Rio de la
Plata y del Riachuelo, los funcionarios
entrevistados identificaron que el problema del
vinculo entre el rio y la ciudad se anclaba en la
presencia de usos industriales. En consecuencia,
intentaron evitar su proliferacion Y,
simulténeamente, poner en valor y priorizar la
presencia de actividades productivas que habian
perdido protagonismo como la viticultura, vy
promover nuevas conexiones con el rio.

Desde la perspectiva de encuestados que suelen
frecuentar a estas costas del Rio de la Plata
también se advierte una fuerte problematizacién
sobre esta zona de la ciudad (Figura 1).

En sintonia con el diagnéstico de los funcionarios,
los encuestados también sefalan la ausencia
estatal por déficit de equipamientos, de cuidado y
mantenimiento, etc. Asimismo, apuntan la
ausencia de locales comerciales y recreativos. Las
percepciones de los habitantes también visibilizan
otros factores negativos vinculados principalmente
a lo falta de proteccion ambiental y de higiene,
problemdticas que no son advertidas por los
discursos estatales. A su vez, estos elementos se
vinculan con otros atributos que consideran
negativos de estas zonas, tales como la presencia
de edificios, cemento, basura, contaminacién
auditiva, etc.

A pesar de que muchos de los elementos
asociados a los imaginarios “ciudadanos” que
problematizan las caracterfsticas que
histéricamente asumieron las zonas costeras en
estas dreas de la ciudad coinciden con aquellos
elementos presentes en los diagndsticos de los
funcionarios, aunque esto no implica que las
iniciativas  buscaron atender a demandas
ciudadanas que fueron relevadas. Por lo tanto,
antes que hablar de la incorporacién de
demandas en las iniciativas de renovacién, es
posible hablar de ciertos puntos de encuentro en
la construccion de los imaginarios urbanos
presentes en las declaraciones obtenidas mediante
la encuesta a habitantes, y en los discursos
oficiales que presentan las entrevistas realizadas a
funcionarios.

Hasta aqui, en este apartado, se avanzd en una
reconstruccién histérica de las dindmicas socio-
territoriales del eje costero de estos dos
municipios. Asimismo, se identificaron en el
discurso estatal y en las apreciaciones de quienes
habitan estas zonas costeras, cudles son los
principales problemas, desafios y oportunidades
que se detectan sobre estas dreas. Frente a este
diagnéstico, en el siguiente apartado, se
reconstruyen cudles fueron las respuestas que
desde los municipios se brindaron, asi como las
percepciones que los habitantes tienen sobre estas
transformaciones de la ribera.
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La renovacion de la ribera en los planes y
acciones municipales

Las primeras acciones estatales orientadas a
promover la renovaciéon de la costa en la zona sur
del AMBA se enfocaron en facilitar la llegada de
los actores privados con una clara intencién de
replicar los modelos de Puerto Madero vy el eje
norte de la Provincia de Buenos Aires.

Desde la oficina encargada del Mdster Plan y
disefio del proyecto de NCP sefalaban:

Nuestro aporte fue generar un proyecto que
no sea ni un barrio privado, que no sea una
zona excluyente, sino todo lo contrario: un
barrio construido a partir de la concertacién
de intereses entre lo publico y lo privado, a
toda esta zona propiedad de Techint (R.C.,
comunicacién personal, 6 de marzo de

2012).

Para promover el proyecto, en 2008 —el mismo
afio que el Grupo Techint lanzé publicamente el
proyecto— el municipio de Avellaneda aprobé la
rezonificacién en los cédigos de ordenamiento
urbano por considerar estas dreas como
“vacantes”, “atrasadas” y “marginales” y, en 2010
—a través del Decreto provincial 2610- la
provincia de Buenos Aires homologé la propuesta
del municipio de Avellaneda en vistas de permitir
los usos de suelo que contemplaba el Mdster Plan
del Proyecto Costa del Plata (Angelomé, 2018;

contaminacion

descuido

edificios

0coerbnen’ro
00.)

calles

mugre

Wertheimer, 2020). La obra de movimientos de
suelos comenzé en 2012, pero la construccién de
Nueva Costa del Plata se interrumpié por una
medida cautelar interpuesta  por asambleas
vecinales que denunciaban los  impactos
ambientales, el riesgo sobre el bosque riberefio, y

el aumento de inundaciones, entre otros (Cirio y
Munaté, 2019; Wertheimer, 2020).

El ex intendente de Quilmes, Francisco “Barba”
Gutiérrez  (2007-2015), habia impulsado el
desarrollo de NCP desde la gestién publica e
intenté en innumerables ocasiones lograr la
rezonificacién de la ribera correspondiente a su
municipio para poder dar via libre al proyecto. Sin
embargo, sin una mayoria propia en el Concejo
Deliberante, nunca consiguié el quérum necesario
para su tratamiento. Cuatro afos mds tarde, la
sancién de la Ley provincial de Bosques Nativos
dispuso un ordenamiento territorial que daba luz
verde para el desarrollo de este proyecto. Pese a
ello, al dia de hoy la empresa Techint no ha
comenzado la  obra, evidenciando cierta
capacidad de tener terrenos inactivos. Los actores
estatales entrevistados interpretan esta estrategia
como una accién especulativa por parte de los
inversores del proyecto NCP que permanece
paralizado en un entorno que atraviesa claros
procesos de mejora y recualificacién, aguardando
el mejor momento econémico para comenzar el
desarrollo urbano.
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Figura 1. Nube de palabras sobre elementos negativos reconocidos por habitantes y usuarios de las costas de Quilmes y
Avellaneda. Elaboracién propia en base a resultados de la Encuesta sobre usos e imaginarios de la ribera, 2022.
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Figura 2. Mapa con proyectos en la ribera sur. Elaboracién propia

Sobre este punto, particularmente en el caso de
Avellaneda, se sancioné en 2021 una ordenanza
que busca contrarrestar este tipo de prdcticas
especulativas, en la medida en que impone tasas
impositivas a los privados que no realicen
inversiones en terrenos de grandes dimensiones.
Esta medida habilita, a su vez, a partir del quinto
afo de desinversion, a expropiar el terreno. Tal
como lo identifica un agente estatal entrevistado,
refiriéndose al predio desactivado del relleno
sanitario de Villa Dominico donde se iba a
construir  NCP: “Todo alrededor ahora hay
infraestructura y desarrollo, que te genera una
plusvalia constante a partir de la falta de inversién.
La plusvalia hay que acompafarla de inversion.
Ellos aparecen y desaparecen. Especulan, no
invierten” (J.F., comunicacién personal, 16 de
octubre de 2023).

Si bien la paralizacién del Proyecto Nueva Costa
del Plata puso un freno al inicio de un proceso de
renovacién de la costa sur motorizado por
procesos de valorizacién inmobiliaria, habilité en
estos municipios ofro conjunto de iniciativas
orientadas a transformar, mediante abordajes
locales, los vinculos entre la ciudad y el rio. El
accionar puUblico municipal encaré intervenciones
para renovar y dinamizar las dreas riberefias, pero

en escalas mds reducidas que aquellas propuestas
en el proyecto inicial. Los proyectos que cada
municipio motorizé se corresponden con sus
perfiles socio-territoriales y con el diagnéstico que
cada uno construyé en torno a la relacién
problemdtica entre la ciudad y el rio.

|dentificamos tres tipos de acciones prioritarias
llevadas adelante por estos municipios orientadas
a la renovacién de la costa. En primer lugar, una
de las principales lineas de accién sobre las costas
tanto de Quilmes como de Avellaneda se orientan
a la refuncionalizacién de estas dreas con una
orientacién de uso puUblico y de recuperacién
ambiental. En este sentido, tal como sefialan
Gutman et al. (2020) se trata de intervenciones
que buscan satisfacer la demanda identificada de
abrir  espacios  puUblicos con  “cualidades
ambientales”.

En el caso de Quilmes, en el afio 2008 se diseAa
un programa denominado “Proyecto de la
Ribera”, que, si bien en la prdctica tuvo un alcance
limitado por falta de asignacién presupuestaria,
sentd las bases, desde el inicio, con el tono y
orientacién que asumiria la reconversién de la
costa hacia la recuperacion del espacio publico,
rehabilitacién  patrimonial  y  remediacion
ambiental. Asimismo, afios mds tarde se incorpord
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el “Proyecto Ribera” en el Plan Estratégico
Territorial Quilmes 2030 (PETQ). Aunque esté
proyecto no tuvo avances materiales significativos,
colaboré en la construccion de una linea
prioritaria de intervencién orientada a la creacién
de espacios publicos. Algunos de estos objetivos
lograron concretarse, por ejemplo, con el Parque
de la Ribera, inaugurado en 2023 sobre tierras
gue habian sido ganadas al rio entre el 2007 y
2015, que implicé la recuperacién de un predio
de seis hectdreas con un anfiteatro, skatepark, un
patio con juegos infantiles, de ejercicios, con
bafios y un sector de gastronomia, ademds de una
bicisenda y un sendero peatonal. Ademds de esta
obra, se proyecté la rehabilitacion de otros
espacios riberefios, como el muelle de la ribera y
la generacién de mds espacios publicos, como
puede ser el proyecto Humedales de Quilmes, que
ademds incorpora una perspectiva ambiental.
Estas acciones buscan dar respuesta parcial al
problema de “ser una ciudad de espaldas al rio” y
de la “falta de identidad de distrito costero”.

En el caso de Avellaneda, la impronta de
reconversién de las costas del Rio de la Plata
mediante la creacién de espacio pUblico y de valor
ambiental se vislumbra, por ejemplo, con la
creacién de la Reserva Costera Municipal de la
ciudad de Avellaneda sobre los terrenos costeros
adyacentes al CEAMSE. Este pequefio parque
constituyé el primer puntapié para lo que seria el
Eco Area Avellaneda, inaugurado en 2018, en la
costa riberefia de las localidades Sarand{ y Villa
Dominico. Segun la informacién institucional de la
municipalidad de Avellaneda, el predio de 140
hectdreas estd dedicado a la preservacién de la
biodiversidad, el esparcimiento, la recreaciéon de
lo comunidad y el desarrollo de programas de
Educaciéon  Ambiental  (Municipalidad  de
Avellaneda, 2018). Junto a la Reserva de
Costanera Sur, las riberas de Bernal, Berazategui,
Ensenada, Berisso y Magdalena, hasta Punta
Indio, el Eco Area forma parte de un cordén
ecolégico que conserva gran parte de los bosques
riberefios nativos del AMBA y sus humedales
(Ramirez Casas, 2022; Wertheimer, 2020, 2024).

Con el Eco Area, el municipio busca “construir una
Avellaneda que deje de vivir de espaldas a su
costa” (J.F., comunicacién personal, 16 de
octubre de 2023). Siguiendo a Gutman, cada vez
mds municipios del AMBA emplean categorias
ambientales para la gestién urbana. En esta linea,
el mismo funcionario mencionaba:

Recuperamos la costa como un lugar
ambiental (...). El abandono que tuvimos
como ciudad de la zona de la costa generd
un drea verde, una reserva, que estd
espectacular. Empezamos a tener el Parque
de la Ribera, a tener la posibilidad de poder
visitarla. 'Y a partir de la conciencia
ambiental, generar un desarrollo que sea
compatible entre lo productivo y el arraigo.
(J.F., comunicacién personal, 16 de octubre
de 2023)

La reconversién de terrenos abandonados en un
drea “ecolégica” forma parte de un conjunto de
ideas de gestién urbana en boga. Sin referir a
modelos abstractos o lejanos, el referente empirico
para esta obra fueron municipios riberefios de la
zona sur, parques publicos de gestién municipal
inaugurados en la ¢ltima década.

Fuimos a ver lo que hizo Berazategui y
Ensenada. Lo de Ensenada estd muy bien.
Fuimos copiando ese tipo de cuestiones:
cémo ponerse de frente al rio. En eso
arrancamos por el Riachuelo, porque
nosotros —como ciudad— vivimos de espaldas
al Riachuelo y al Rio de la Plata. (J.F.,
comunicacién personal, 16 de octubre de
2023)

Asimismo, en terrenos aledafios al Eco Area y al
Rio de la Plata, en 2023 el municipio inaugurd
Parque del Rio, un gran parque riberefio con
espacios recreativos, juegos, mesas y miradores al
Rio de la Plata, sobre terrenos “abandonados”. La
proyecciéon de este parque busca dar continuidad
histérica y espacial al proceso iniciado con la Eco
Area y procura “reanudar” la vinculacién de la
ciudad con el rio.

Si bien el eje principal de las intervenciones radicé
en la ya mencionada generacién de espacios
publicos en clave ambiental, también se llevaron
adelante otras intervenciones que en cada
municipio guardan relacién con sus caracteristicas
socio-territoriales. Por un lado, los entrevistados
dieron cuenta que un proyecto de renovacién y
recualificacién de la costa debia incorporar
mejoras materiales sobre los barrios populares
que se ubican en sus inmediaciones. De hecho, el
“Proyecto Ribera” incluido en el Plan Estratégico
Territorial Quilmes 2030 (PETQ), incorporaba
entre sus lineamientos, el objetivo de urbanizacién
de villas y asentamientos. El municipio de Quilmes
ha desarrollado obras de infraestructura para el
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mejoramiento barrial de Ribera y Fortin, dos
barrios populares adyacentes al paseo costero. En
el caso de Avellaneda, se destaca la intervencién
en materia de mejoramiento y politicas
habitacionales sobre los barrios populares
ubicados en los mdrgenes del Riachuelo que
desemboca en el Rio de la Plata. Asimismo, los
entrevistados mencionan politicas de
mejoramiento de viviendas localizadas en las
quintas productivas al Rio de la Plata. En este
sentido, sobre las Quintas de Sarandi, conviven
iniciativas de mejoramiento habitacional con otras
que buscan  priorizar ciertas  actividades
econémicas que habian perdido relevancia en el
frente costero ante el auge industrial de la zona.
En esta zona, el municipio estd desarrollando
acciones orientadas a recuperar el legado de las
Quintas de Sarandi, rehabilitando canales para la
navegacién, potenciando la actividad vitivinicola
(el famoso vino patero de la costa) y estimulando
lo  recuperacién  de algunas producciones
horticolas locales.

Asimismo, en esta perspectiva de reconocimiento
de ciertas actividades pre-existentes, en esta zona
de Sarandi se emplazaba el predio de la
Cooperativa Unién Solidaria de Trabajadores
(UST), cooperativa que gestiona el relleno
desactivado del CEAMSE de Villa Dominico. Tras

’.‘ a e -

Denise Brikman, Mercedes Najman y Marina Wertheimer. Al sur de Puerto Madero

ser despedidos de sus puestos de trabajo por el
cierre del relleno, en 2003, sus trabajadores se
auto-organizaron y, desde entonces, llevan
adelante, como cooperativistas, el mantenimiento
post-cierre de dicho predio. En esta perspectiva de
rehabilitar la zona, en las dreas circundantes
(barrio San Lorenzo y Quintas de Sarandi) se
construyd un polideportivo, un bachillerato
popular, una pileta, cabafias y una huerta
agroecolégica (Sharpe Chester, 2019).

Como (ltimo eje de intervencién, identificamos
acciones orientadas a revitalizar el comercio de las
zonas.  Estas  acciones  se  despliegan
principalmente en la costa de Quilmes, asociado
a su histérica impronta  comercial, de
esparcimiento y consumo. En este sentido, se lleva
adelante un proyecto en licitacién para poner en
valor el Club de Pescadores Pejerrey, con un
centro comercial gastronémico, mediante una
inversién publico-privada. Esta Gltima intervencion
apunta a recuperar la actividad gastronémica y
comercial que histéricamente habia caracterizado
al drea y asi dinamizar el frente costero, con
nuevos emprendimientos orientados al consumo.
“Lamentablemente fueron todos emprendimientos
privados en ese sentido que fueron cerrando. Si
vos hoy vas a la Ribera encontrés algunos” (J.F.,
comunicacién personal, 16 de octubre de 2023).

T T Sar——

‘M

Figura 3. Vifiedos de Quintas de Sarandi. Areal, R. (2024). Pulperia Quilapan. https://pulperiaquilapan.com/vino-de-la-

costa-pura-tradicion-orillera/
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Figura 4. Club de Pescadores de Quilmes. Arrigoni, V. (2024). Quilmes en Red. https://quilmesenred.com/el-club-de-
pescadores/
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:

Figura 5. La costa como espacio natural y de balneabilidad. Las fotos fueron utilizadas en la encuesta digital a fin de
captar los ideales de costa deseada
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En sintesis, al analizar las acciones llevadas a cabo
en la zona riberefia sur encontramos como motor
del desarrollo el accionar estatal, orientado
principalmente al mejoramiento y generacién de
espacios publicos, en gran parte verdes, y con
perspectiva ambiental (como puede ser la reserva).
Sin embargo, también se pone en evidencia como
las condiciones socio-territoriales pre-existentes
moldean las acciones actuales imprimiendo ciertas
diferencias entre los casos. En Avellaneda hay un
fuerte eje de intervencién orientado a la
promocién de las actividades horticolas y el
mejoramiento  habitacional en dicha zona.
Mientras que, en Quilmes se piensa la dindmica
de desarrollo a partir de la promocién comercial,
actividad histérica de la ribera quilmena.

Como se advierte en las entrevistas realizadas a
los funcionarios de ambos municipios, se reconoce
que estas intervenciones previamente descriptas,
se engloban en un proyecto de transformacién de
lo zona riberefia. Es de interés interrogar en qué
medida estas intervenciones son reconocidas
como una transformacién relevante de esta zona
por parte de la ciudadania.

En la mayoria de los casos, los encuestados
reconocen que existié una transformacién reciente

de las zonas riberefas. Estas percepciones
destacan como elementos positivos: el incremento
en la seguridad, la mejora en los canales de
acceso; mayor presencia de equipamientos tales
como bafios, restaurantes o juegos; y una mayor
dotacién de espacios verdes publicos. Asimismo,
estas  transformaciones  impactan  sobre
percepciones positivas que los encuestados tejen
sobre estas dreas, en tanto consideran que
actualmente son visitadas por mayor cantidad de
gente y redunda un clima de mayor seguridad.
Asimismo, aunque en menor medida, algunos
encuestados dan cuenta de transformaciones
negativas. Reconocen que estas dreas actualmente
son mds inseguras y cuentan con mMenos
instalaciones. Asimismo, mientras que algunos
elementos, como el aumento de la circulacién de
gente, es percibida de manera positiva por
algunos encuestados, se percibe como negativa
por ofros. En este sentido, sobre una misma
intervencién y sus resultados pueden converger
lecturas opuestas a partir de las diferentes
subjetividades, modos de habitar e ideales sobre
el rfo y sus costas que encarnan sus usuarios.

Figura 6. La costa accesible. Las fotos fueron utilizadas en la encuesta digital a fin de captar los ideales de costa deseada.
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Figura 7. La costa como un espacio de ocio y consumo. Las fotos fueron utilizadas en la encuesta digital a fin de captar

los ideales de costa deseada.

Cuando se exploran las visiones de los
encuestados sobre las caracteristicas de una costa
“ideal” o “deseada”, se destaca, en primer lugar,
la necesidad de contar con un drea costera que
preserve su espiritu agreste y que habilite précticas
en la naturaleza tales como los bafos en el rio,
dando cuenta de la importancia de recuperar la
balneabilidad (Ver Imdagenes 4, 5 y 6). Las
iniciativas  desarrolladas por los municipios
atienden en cierta medida a las percepciones
existentes sobre la ribera ideal, ya que como vimos
anteriormente, se centran en el mejoramiento vy
generacién de espacios verdes puUblicos y en la
incorporacién de perspectivas ambientales. Sin
embargo, la posibilidad de practicar estos
espacios con caracteristicas balnearias continta
siendo una deuda pendiente.

En segundo lugar, muchas de las percepciones en
torno a la costa deseada incorporan la presencia
de la naturaleza junto a la dotacién de
infraestructura minima, orientada principalmente a
la accesibilidad y facilitar la circulacién en estas
zonas.

Finalmente, entre las imégenes de la costa ideal
también se encuentran aquellas que demandan la
presencia de infraestructura (pUblica y privada)
orientada al ocio y consumo (ver Figura 6). Esta
demanda se encuentra en sintonia con los
diagnésticos desarrollados por los municipios
(principalmente el de Quilmes) y con las acciones
proyectadas a futuro.

Palabras finales

Como vimos a lo largo de este articulo, a partir del
afio 2008 observamos una expansiéon de
proyectos de renovacién costera hacia la zona sur
del Area Metropolitana de Buenos Aires, a partir
del anuncio de la construccién de Nueva Costa del
Plata, del Grupo Techint, en la ribera de Quilmes
y Avellaneda. En ese marco, los gobiernos
municipales de Quilmes y Avellaneda asumieron
como objetivos de gestién la propuesta del grupo
econémico. Ahora bien, con la interrupcién de las
obras en 2012 por desavenencias judiciales —y tras
afios de suspenso— las gestiones municipales
empezaron a desarrollar otras estrategias para la
renovacién de sus riberas, con una perspectiva de
devolver el acceso al rfo a los ciudadanos.

En este propésito se vislumbran distintas visiones
de gestién vy, sobre todo, distintos perfiles de uso
para la costa, lo cual se corresponde a las
tradiciones histéricas de cada municipio. Sin
embargo, tanto en Quilmes como en Avellaneda
observamos el despliegue de lineas de accién que
se orientan, esquemdticamente, en  tres
direcciones: la apertfura de espacios verdes
publicos con impronta de conservaciéon ambiental;
la recuperacién patrimonial de un pasado
productivo, en el caso de Avellaneda, y ndutico-
recreativo, en el caso de Quilmes; y finalmente, la
incorporaciéon de mejoras de infraestructura y
calidad urbana en los barrios populares que se
emplazan en la zona riberefia.
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Estas lineas de accién se corresponden, en buena
medida, con los deseos e imaginarios relevados
sobre la ribera ideal, sobre todo en lo que refiere
al mejoramiento y generacién de espacios verdes
pUblicos y en la incorporacién de demandas
ambientales. Cabe destacar, no obstante, que esta
coincidencia no es ftributaria de un proceso
participativo que habilité un lugar de decisién para
los habitantes y sus imaginarios urbanos a la hora
de desarrollar politicas de renovacién de las
costas. Por el contrario, la coincidencia entre
algunas imdgenes deseadas y las acciones
desarrolladas se presenta como una coincidencia
entre los discursos e imaginarios urbanos
gubernamentales y ciudadanos antes que como
una iniciativa efectivamente participativa. En este
sentido, cabe preguntarse a futuro en qué medida
los imaginarios urbanos impulsados por otros
actores han logrado permear en mayor medida a
los agendas de gobierno y marcar cierta impronta
en las intervenciones que aqui analizamos.

Ahora bien, independientemente de la presencia
de este tipo de intervenciones, una constante de
estos proyectos viene siendo el rumbo errdtico
para su concesién, sobre todo por la escasez
presupuestaria, agravada por un confexto
nacional que tiene a la austeridad fiscal como
principal bandera politica.

En sintesis, a lo largo de este articulo constatamos
que, si bien las intervenciones de remozamiento
costero de la zona sur del AMBA comparten
presupuestos e imperativos con raigambre en
ideas de circulacién global, la concrecién de estos
proyectos en los ferritorios dependen de la
hibridacién de estas ideas globales con las
caracteristicas  particulares de los contextos
socioeconémicos locales.

Notas

! La misma fue parte de una investigacién maés amplia,
que se realizé en conjunto entre el Institulo de
Investigacion Gino Germani (UBA) y el Centro de
Estudios Metropolitanos (CEM). Tal como se menciona,
la encuesta tuvo una modalidad de circulacién virtual,
es decir, se publicé en distintas redes (twitter, facebook
e instagram) de cuentas personales e institucionales
(IGG y CEM) y se envié por mail y Whats app a bases
de datos diversas (personas cercanas a los institutos de
investigacién, referentes y vecinos/as de barrios
populares, estudiantes, trabajadoras de sindicatos). En
este sentido, no se ftrabajé con una muestra
representativa de la poblacién metropolitana de Buenos
Aires predefinida, sino que se intenté captar las
diferentes representaciones y usos que las personas que
residen en distintos puntos del AMBA presentan sobre la
zona costera. Sin embargo, identificamos como
limitacién del instrumento que la realizacién de la
encuesta sélo es posible mediante el interés por ingresar
a la misma de parte del encuestado lo cual puede
imprimir sesgos en la conformacién de la muestra. Mds
allé de dicha limitacién, Consideramos que los
resultados,aln sin ser representativos, constituyen una
buena aproximacién a los usos y representaciones de
los/as habitantes del drea metropolitana sobre la zona
costera y permiten realizar una primera caracterizacién
que, sin duda, puede ser profundizada a partir de otras
técnicas de recoleccién y andlisis de datos.

2 Se instalé en 1906 la Sociedad General de Productos
Quimicos; en 1910 las usinas de la Compafia Alemana
Transatldntica de Electricidad, y varias refinerias de la
Anglo  Mexican  Pefroleum, que transportaban,
almacenaban y refinaban petréleo, combustible y otros

derivados.
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