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Resumo

Este artigo analisa a reconstrucdo do centro do Rio de Janeiro durante a ditadura Vargas (1937-1945), quando o
tecido urbano colonial foi substituido por um outro, moderno de edificios altos. A transformacédo seguiu cédigos
de construcdo que regulavam layouts, alinhamentos, alturas e detalhes arquiteténicos, buscando criar uma
paisagem orquestrada de edificios altos. Essas normas tiveram origem no plano do urbanista francés Alfred Agache
(1928-1930). Um marco no urbanismo brasileiro, este plano visava solucionar os problemas funcionais do Rio e
criar uma imagem moderna para a entdo capital do pafs. Embora inicialmente abandonados apés sua
apresentacdo, seus conceitos foram revividos e adaptados pelo prefeito Henrique Dodsworth, que assumiu o cargo
em 1937 e ali permaneceu durante toda a ditadura varguista. Conflitos politicos e técnicos limitaram a aplicagéo
do projeto & urbanizacéo da Esplanada do Castelo e & abertura da monumental Avenida Presidente Vargas.
Dodsworth utilizou os cédigos de Agache para garantir alinhamento das fachadas, unidade volumétrica e coeréncia
estilistica, consolidando uma paisagem de edificios altos e amplos espacos abertos. O artigo destaca como os
cédigos urbanisticos funcionaram como instrumentos de mediagdo entre forma urbana, interesses politicos e
aspiracdes de arquitetos, burocratas e clientes, produzindo um ndcleo moderno marcado por monumentalidade e
associado ao corporativismo e ao controle estatal do regime Vargas.
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Abstract

This article examines the reconstruction of downtown Rio de Janeiro during the Vargas dictatorship (1937-1945),
when the colonial urban fabric was replaced by a modern one characterized by high-rise buildings. This
transformation was governed by building codes that prescribed layouts, alignments, heights, and architectural
details, seeking to produce an orchestrated urban landscape of tall buildings. These regulations derived from the
plan elaborated by the French urbanist Alfred Agache (1928-1930). A landmark in Brazilian urbanism, Agache’s
plan aimed to resolve Rio’s functional deficiencies while projecting a modern image for the nation’s capital at the
time. Although initially shelved after its presentation, its principles were revived and adapted by Mayor Henrique
Dodsworth, who assumed office in 1937 and remained throughout the Vargas regime. Political and technical
conflicts curtailed the plan’s scope to the urbanization of the Esplanada do Castelo and the construction of the
monumental Avenida Presidente Vargas. Dodsworth employed Agache’s regulatory framework to secure facade
alignment, volumetric unity, and stylistic coherence, thereby consolidating a monumental urban landscape of high-
rise buildings and expansive open spaces. The article underscores how urban codes operated as mediating
instruments between urban form, political imperatives, and the aspirations of architects, bureaucrats, and private
clients, ultimately producing a modern urban core marked by monumentality and associated with corporatism and
state intervention under Vargas.
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Introducéo

O surgimento dos edificios altos na América Latina
precisa ser considerado dentro de um contexto
mais amplo que leve em conta a cidade, as
mudancas urbanas, a legislacdo urbana e os
cédigos de construgéo, os planos e projetos
urbanos, as acées de incorporadoras e
construtoras, as formas de financiamento, as
demandas e os desejos de clientes e lideres
politicos, os materiais e técnicas construtivas e os
conceitos dos arquitetos, decorrentes de sua
formacédo e visGo de mundo.

Edificios altos comecaram a surgir nas maiores
cidades brasileiras no alvorecer do século XX,
quando estas passavam por uma série de
transformacées. Ora eram vistos como simbolos
de progresso ora como estranhos objetos que
causavam rupturas na  paisagem  urbana.
Geralmente feitos para abrigar escritérios, logo
passaram também o abrigar residéncias
adaptados ao estilo de vida das elites e,
posteriormente, das camadas média e média-alta.
Inicialmente promovidos pelas empresas privadas
em torno dos centros, passaram a aparecer
também nas décadas de 1920 e 1930, nos
subUrbios, no caso de Sé@o Paulo, ou & beira-mar,
no caso do Rio de Janeiro, padrédo que foi seguido
por outras cidades, em geral apés a Segunda
Guerra Mundial.

Este artigo argumenta que o Estado brasileiro,
além de ter desempenhado um papel crucial na
modernizacdo do pals, fambém teve um papel
importante ndo apenas na criacdo das condicdes
para o surgimento e a instalagdo de edificios altos,
mas também na valorizacdo desses edificios como
simbolos da modernizacdo do pafs. Um dos
exemplos mais marcantes ocorreu no Rio de
Janeiro, entdo capital do pais durante o regime
(1930-1945). Neste
particularmente em sua fase ditatorial (1937-

Vargas momento,
1945), o chamado Estado Novo, o tecido urbano
colonial do Rio de Janeiro foi substituido por um
novo padrdo moderno. Este tomou forma por
cédigos  de

meio de construco  que

regulamentavam desde o tracado dos quarteirdes
até os detalhes arquitetébnicos, aos quais
incorporadores e arquitetos eram obrigados a
atender.

As origens desse processo podem ser encontradas
no plano que o urbanista francés Alfred Agache
elaborou para o Rio de Janeiro, anos antes, entre
1928 e 1930. Um marco na evolugdo do
urbanismo  brasileiro, esse plano pretendia
estabelecer principios para resolver os problemas
funcionais do Rio e doté-lo de uma imagem
moderna apropriada para a capital do pais. A
implementacdo do plano, no entanto, teve um
caminho tortuoso. Praticamente abandonado
apds a apresentacdo, suas principais ideias foram
recuperadas e adaptadas pelo prefeito Henrique
Dodsworth, cujo mandato de 1937 a 1945
coincidiu com os anos da ditadura de Vargas.

Devido a disputas politicas e profissionais, o plano
foi reduzido & reurbanizagéo de um distrito central
(a Esplonada do Castelo) e de uma grande
(Avenida Vargas). A
administracdo Dodsworth recorreu aos cédigos de

avenida Presidente

construcdo  propostos  por  Agache, que
determinavam o alinhamento das fachadas, o
unidade volumétrica dos quarteires e a
concorddncia  entre  alturas e  motivos

arquitetébnicos. O novo desenho  urbano
comunicava uma imagem intensa de poder e
disciplina por meio de sua massa arquitetdnica,
escala monumental e vastos espacos abertos. A
intencGo era claramente moldar a paisagem
urbana por meio de edificios altos, expressando o
corporativismo, o controle social e o
intervencionismo regulatério estatal do Regime
Vargas, estabelecendo um novo padréo para as

dreas centrais do Brasil.

Este artigo explora a tensa relacdo entre intencoes
publicas e privadas na remodelagéo do centro do
Rio e o papel dos cédigos na construcdo de
elementos urbanos, forcas dinémicas e desejos de
clientes, burocratas e arquitetos em direcdo &
criacéo de um bairro moderno com edificios altos.
O caso do Rio foi escolhido porque atuou como
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um modelo para outras grandes cidades
brasileiras que tiveram seus centros remodelados
neste perfodo, como Porto Alegre e Recife, que se
destacaram pela escala das remodelacées.

Como fontes de pesquisa foram utilizadas as
principais revistas de arquitetura e urbanismo da
época, relatérios técnicos da gestdo, planos de
quadra constantes no arquivo publico municipal,
legislacdes e decretos, além de uma revisGo de
literatura sobre o surgimento do edifico alto nas
principais cidades brasileiras. Buscou-se adotar
um olhar critico que atentasse ao mesmo tempo
para as transformacées na malha urbana, os
novos planos urbanisticos, o papel dos cédigos de
construcdo, e o impacto dos edificios altos, vistos
em seu conjunto e ndo de forma isolada.

A primeira secGo oferece algumas explicacées
sobre o inicio da verticalizacdo das cidades
brasileiras. A segunda secdo concentra-se no
plano de Agache para o Rio de Janeiro e a terceira
discute o destino do plano. O Distrito de Castello
e o governo Vargas serGo discutidos nas secoes
quatro e cinco.

O surgimento dos prédios altos nas
cidades brasileiras

O edificio alto comecou a surgir nas maiores
cidades brasileiras no alvorecer do século XX,
quando estas passavam por uma série de
transformacées. A Abolicdo e a politica de
imigracdo  fizeram com que um enorme
contingente de pessoas migrasse para as cidades
buscando sua sobrevivéncia. Como os sitios
originais das maiores cidades tinham limitagdes de
espaco devido & presenca do mar, de morros, rios,
lagoas ou ravinas, ocorreu um processo de
densificagéo das dreas centrais. Em um momento
no qual apenas trens e bondes parcamente
serviom as periferias mais distantes, era preciso
estar préximo d&s oportunidades de trabalho
existentes nas dreas centrais (Marins, 1998,

p.156).
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Vdrias cidades tiveram seus centros remodelados
seguindo a reforma de Pereira Passos no Rio de
Janeiro empreendida entre 1902 e 1906 — como
o Vale do Anhangabat, em Séo Paulo; o Bairro
do Recife, no Recife e a Rua Chile, em Salvador.
Nessas dreas surgiram edificios ecléticos,
geralmente de escritérios e comércio, com
estruturas metdlicas importadas e altura superior
ao padrdo colonial. Gradualmente, construir
apartfamentos para aluguel tornou-se uma
alternativa de investimento para as elites da época
ligados & agricultura. Em 1910, foi inaugurado o
edificio residencial de luxo Lafont, projetado pelos
franceses Viret & Marmorat, no centro do Rio de
Janeiro. Entre 1912 e 1913, foram inaugurados
os edificios Casa Médici, London & River Plate
Bank e Guinle Buildings, com entre oito e onze
andares, inovando no uso do concreto (Ficher,
1994, p. 62-68). Esses edificios mantiveram o
estilo eclético, frequentemente apresentando
elementos decorativos de estruturas mais baixas.
Até 1943, os elevadores eram importados,
embora a Lei 2322 de Séo Paulo exigisse escadas
ao lado dos elevadores (Somekh, 2013, p. 95).

Na década de 1920, edificios mais altos
comecaram a ser construidos gracas &
popularizacdo de inovacdes técnicas como
elevadores, telefones, instalacées hidrdulicas e
novas técnicas de construcdo. O uso generalizado
do concreto armado, técnica introduzida
principalmente por arquitetos e engenheiros
estrangeiros, foi fundamental para desencadear
esse processo de verlicalizacdo. O Edificio
Sampaio Moreira, concluido em 1924, foi o
primeiro arranha-céu de concreto de Séo Paulo
com doze andares, logo seguido pelo Edificio

ltapetinga (Somekh, 2013, p. 102).

A década de 1920 testemunhou grandes
mudangas nas maiores cidades brasileiras. A
expansdo do sistema de bondes elétricos, a
retificag@o e pavimentacdo de ruas e a introdugéo
do automével impulsionaram a expanséo urbana
e o crescimento dos subUrbios. No final da década
de 1920, os edificios atingiram alturas sem
precedentes, e as cidades sul-americanas
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competiam para ter o mais alto. O Edificio A
Noite, no Rio de Janeiro, concluido em 1929,
tinha 103 metros de altura e 22 andares e era
considerado na época o mais alto da América do
Sul, superando rivais em Buenos Aires e
Montevidéu. No entanto, foi superado pelo
Edificio Martinelli, de 30 andares, também
concluido em 1929, considerado o edificio de
concreto armado mais alto do mundo na época’
(Homem, 1984). Enquanto o edificio A Noite tinha
linhas mais funcionais, o Martinelli incorporou
elementos estilisticos tradicionais. Esses arranha-
céus remodelaram a paisagem urbana, mesmo
que grande parte da cidade permanecesse
subdesenvolvida ou empobrecida, como ilustrado
pelos esbocos de Le Corbusier de 1929.

= el .
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Prédios altos tornaram as dreas centrais das
cidades mais densamente povoadas e mais
verticais, agravando assim o congestionamento do
trénsito. Os primeiros engarrafamentos no Rio e
em S@o Paulo j& foram registrados no final da
década de 1910, problema experimentado por
outras cidades j& na década seguinte. A situagdo
era particularmente grave em cidades mais
antigas, como Recife e Salvador, cuja geografia e
sistema vidrio ndo eram capazes de suportar o
trafego intenso de veiculos. A situacdo se agravou
com o surgimento dos primeiros arranha-céus,
embora a maioria deles tivesse menos de dez
andares. Uma foto aérea da Cineléndia, centro do
Rio de Janeiro, mostra claramente os efeitos da
alta densidade populacional, especialmente em
termos de falta de luz e ventilacdo nos andares
inferiores.
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Figura 1. Vista aérea da Cinelandia, Rio de Janeiro. Alfred Agache, Cidade do Rio de Janeiro, 1930, p. 72.
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No inicio da década de 1930, o Rio de Janeiro
passava por um acelerado processo de
verticalizacdo ao longo do litoral (Gléria,
Flamengo, Botafogo e Copacabana), seguindo o
padrdo urbano anterior, que dispensava recuos
laterais e frontais. (Vaz, Segre, 2013, p. 151-153,
Cabral, 2022). Em Sao Paulo, bairros préximos ao
centro, como Santa Cecilia e Santa lIfigénia,
testemunhariam um  primeiro momento de
verticalizacdo em massa, até que, em 1937, foi
aprovada uma lei que obrigava os edificios a
apresentarem recuos laterais e frontais.

Tal situacdo provocou reacdes de muitos
profissionais da drea, justamente em um momento
no qual o debate sobre urbanismo estava sendo
intfroduzido no Brasil. Em diferentes cidades,
arquitetos e engenheiros buscaram defender o
zoneamento e os levantamentos e incorporar em
suas agendas novas questées, como custos de
urbanizacdo, dreas verdes e habitacdo. Também
defenderam  cédigos de construcdo que
regulassem a altura dos edificios e que
melhorassem a ventilagéo e a iluminac@o em seus

interiores.

Embora Armando de Godoy, um urbanista do Rio
de Janeiro, tenha recomendado limitar os edificios
a sete andares no centro da cidade devido aos
arranha-céus que bloqueavam a luz solar (Godoy,
1943, p. 7-25), em geral os urbanistas brasileiros
eram fervorosos defensores do desenvolvimento
de arranha-céus nas décadas de 1930 e 1940.
Nadia Somekh fornece um extenso relato da
disputa entre Prestes Maia, que defendia edificios
altos e avenidas largas, e Anhaia Melo, que
defendia um tipo de desenvolvimento urbano mais
esparso, com restricdes & altura dos edificios
(Somekh, 1999). At¢ mesmo arquitetos com
formacdo cléssica demonstraram apreco por
arranha-céus, como Alfred Agache, um ilustre
arquiteto francés contratado em 1928 para
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elaborar um plano de grande escala para o Rio de
Janeiro.

O plano de Alfred Agache para o Rio de
Janeiro

O plano Agache tratou de diferentes temas, como
habitac@o, estética, saneamento, transporte e
desenho urbano por meio de uma nova viséo
global sobre a cidade. Seu objetivo era resolver os
problemas funcionais da cidade, fornecer a ela
uma expresséo de uma capital e incutir nos
habitantes do Rio um ideal social de vida
moderna. Os dois principais ponfos nos quais
Agache concentrou sua atencéo foram circulagéo
e zoneamento. Agache tentou resolver os
problemas de trédfego do Rio e facilitar a
comunicacdo entre os diferentes distritos, que
eram ainda mais dificeis pela topografia da
cidade. Ele propds um esqueleto (ossature) que
definia as principais linhas do projeto. Em seu
esquema, um sistema de vias expressas, carrefours
e cruzamentos tornaria a cidade fluida. Em seu
esquema, a futura Avenida Presidente Vargas, que
serd discutida mais adiante, & estd proposta.

Em relacdo ao zoneamento, Agache afirmou que
a vida urbana do Rio dependic do bom
funcionamento de suas partes (dreas ou distritos),
cada uma delas com um papel a desempenhar na
cidade. Era necessdrio identificar essas partes,
analisd-las e distribui-los adequadamente na
cidade, estabelecendo relacées corretas entre elas
(Agache, 1930, p.157-159). A cidade seria assim,

funcional e formalmente  dividida para
posteriormente reconectada por um sistema

coerente de circulacdao.
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RIO DE JANEIRO

PERSPECTIVA AEREA DO CENTRO
MONUMENTAL E DOS BAIRROS DE
INTERCAMBIO E DOS NEGOCIOS,
‘ IDEALISADA PELO PROFESSOR

Figura 2. Vista aérea do Plano do Centro do Rio de Janeiro. Alfred Agache, 1930, p. 137.

Perspectiva da peaga do Castllo identisod poly professae Alfrsl Aguchio svano ceatro principal dos segocios

Figura 3. Esplanada do Castello, vista. Alfred Agache, 1930, p. 168-169.
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Para cada bairro, Agache fixou densidades,
alturas e tipos de edificios, definindo assim sua
forma, imagem e posicdo dentro da malha da
cidade e assegurando um grau de hierarquia entre
eles. Essa combinacdo de morfologia urbana,
zoneamento e tipo arquiteténico definiria a
aparéncia de cada bairro. Para Agache, o
urbanismo também era uma arte de composicdo
que dd a cada bairro uma imagem, diferente uma
da outra, mas combinada em uma imagem
coerente e estavel de uma cidade moderna (Figura

1).

Um dos aspectos mais significativos do plano de
Agache foi a énfase no simbdlico e no estético na
formacdo de centros urbanos modernos,
comumente monumentais e uniformes. As duas
propostas mais proeminentes eram a Porta do
Brasil e a Praga do Castelo. A Porta do Brasil (na
parte inferior da figura 2) era uma vasta praca
voltada para o mar e cercada por edificios
cldssicos uniformes e simplificados,
proporcionando uma entrada monumental, um
palco para desfiles e comemoracdes civicas. A
Praca do Castelo (Figura 2 [topo], Figura 3), era
uma praga em formato hexagonal na qual cada
um dos seis quarteirdes abrigava edificios do quais
se elevavam torres de quase 100 metros de altura.
Essas torres de escritérios e tinham um lugar
importante na composicdo, mostrando o poderio
econdmico do Brasil Agache enfatizou a
necessidade de agrupar esses edificios para

simbolizar o poder dessas novas forcas:

Em vez de permitir que estes elementos de
nossa vida moderna se dispersem aos quatro
ventos e percam toda sua expressdo
simbdlica, ndo se poderia, pela reunido delas
(...) em um conjunto orgénico de edificios e
espacos livres, chegar a criacdo de grandes
centros monumentais, compostos (...) para
exprimir os ideais econdmicos e sociais da

comunidade de nossa época? (Agache,

1930, p. 129)

Para um arquiteto de formagdo Beaux-Arts como
Agache, a solucéo para o problema artistico da
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cidade modermna estaria na construcdo de

conjuntos arquiteténicos que melhor
representassem as aspiracdes de uma sociedade
moderna (Moreira, 2007, p. 105). Para tal, ele
promoveu o agrupamento de edificios como uma

forma de cendrio:

Os edificios, se forem bem estudados,
permitindo entrarem no quadro do conjunto,
contribuirdo para a formacdo do decoro
geral: sua posicdo, aparéncia, os fundos de
perspectiva serdo elementos que contribuiréo
para o embelezamento urbano... Portanto, é
indispensdvel que o urbanista ocupe-se ndo
apenas da disposicéo dos edificios em plano,

mas imagine igualmente seu volume.

(Agache, 1930, p. 121)

Agache dominou a composicéo cldssica para
definir espacos urbanos, utilizando o vocabuldrio
haussmaniano-barroco  (quarteirdes, avenidas,
perspectivas), e para conferir monumentalidade e
majestade a edificios altos. O desenho urbano e a
arquitetura unificaram-se em uma imagem estével
e coerente de uma cidade livre de contradicées ou
desordem. O plano era bastante completo, mas
apenas as suas propostas que foram parcialmente
concretizadas, a Praca do Castelo e a Avenida
Presidente Vargas, serdo estudadas aqui.

Durante as décadas de 1930 e 1940, o debate
sobre urbanismo floresceu no Brasil, com um
nUmero impressionante de publicacées e planos.
O plano Agache foi particularmente influente
nesse debate, especialmente na renovacdo de
centros urbanos no inicio da década de 1940. Na
década de 1930, uma nova mentalidade de
planejamento emergiu e a profissdo de urbanista
tinha  grandes  progndsticos, com  as
administracées de cidades incorporando muitos
urbanistas e uma rede mais diversificada de
instituicdes que promovendo o urbanismo. Uma
geracdo de especialistas em urbanismo surgiu no
inicio da década de 1930, que incluia muitos dos
assistentes de Agache, como Attilio Corréa Lima,
Arnaldo Gladosch e Affonso Eduardo Reidy.?
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Esta geracdo teve amplos prospectos com a
chegada de Getilio Vargas em outubro de 1930,
que transformou profundamente a sociedade
brasileira. Uma alianca complexa de jovens
politicos, militares, profissionais, industriais e
intelectuais derrubou o antigo regime. Liderado
por Gettlio Vargas, esse grupo heterogéneo, de
esquerda e direita, unia-se sobretudo pela
insatisfaggo com o dominio das oligarquias
cafeeiras, pelo nacionalismo e pela defesa de um
Estado mais forte.> O novo governo iniciou um
programa de modernizacdo, reformando o
sistema politico e promovendo a industrializacdo
sob forte tutela estatal. As reformas visavam
construir um Estado de bem-estar social, com
educacdo, salde e previdéncia ampliadas. A
politica trabalhista tornou-se marca do regime, ao
garantir  direitos  pioneiros e regulamentar
conflitos.* Tais pressupostos foram ainda mais
fortalecidos com a criagéo do Estado Novo (1937-
1945), quando Vargas se recusa a promover
eleicées e declara uma ditadura que vigorard

entre 1937 e 1945.

A ditadura varguista estimulou ainda mais
expectativas entre os urbanistas. Industrializacao,
nacionalismo e um Estado forte eram vistos como
uma férmula insepardvel para conduzir o pals &
modernizacéo. O urbanismo também era visto
como uma parte importante da modernizacéo
social, uma vez que a construcdo de um novo
homem também significava a construcdo de uma
nova cidade. O regime iniciou uma campanha de
propaganda para  moldar uma identidade
nacional e incutir orgulho civico e patriotismo na
juventude. Adotando a teatralidade dos regimes
fascistas, o Estado Novo promoveu desfiles e
comemoragdes civicas. Avenidas modernas
repletas de arranha-céus eram vistas tanto como
cendrios para tais manifestacdes como simbolos
importantes do progresso do pafs, representando
o "esforco nacional' do regime para a sua
modernizagéo.
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Henrique Dodsworth e o destino do Plano
Agache

Com a Revolucdo de 1930, Prado Janior, o
prefeito do Rio de Janeiro que tinha contratado
Agache, foi deposto, tornando o futuro do plano
incerto. A completude do plano, no entanto, inibiu
tentativas de novos planos e monopolizou a maior
parte das discussdes urbanas da década de 1930.
O novo prefeito, Adolfo Bergamini, convidou
Armando de Godoy, o principal urbanista do Rio
(e aliado de Agache), para chefiar uma comisséo
criada para decidir sobre a implementacéo do
plano.

A ComissGo do Plano da Cidade aceitou as
propostas de Agache para o sistema vidrio, para o
Morro do Castello e para os bairros residenciais
da zona sul. Também aceitou suas propostas para
as vias publicas, o sistema de espacos livres e o
cédigo de edificacdes, todas com poucas
alteracées (Godoy, 1943, p. 325-328; Reis,
1977, p. 101-102; Albuguerque Filho, 1959,
p.41). Entretando, Bergamini permaneceu no
poder por apenas um ano, e o novo prefeito,
Pedro Ernesto, assumiu em setembro de 1931.
Como o programa de Ernesto tinha uma forte
énfase na educacdo e assisténcia social e ndo em
urbanismo ou obras publicas, ele ndo apoiou o
desenvolvimento posterior do plano de Agache,
que foi praticamente esquecido e oficialmente
suspenso em 1934 (Reis, 1977, p. 21, 106; Silva,
1993, p. 46).

O destino do Plano Agache sé6 mudou em
novembro de 1937, com os rearranjos politicos
locais provocadas pela instalacdo do Estado
Novo, a ditadura de Vargas. Henrique Dodsworth
(1895-1975), ex-deputado carioca com vasta
atuagéo em atividades educacionais, foi nomeado
por Vargas para chefiar a Prefeitura® Dodsworth
governou de julho de 1937 a novembro de 1945,
incluindo todo o periodo do Estado Novo. A longa
duracdo de seu mandato e o apoio integral de
Vargas foram fundamentais para o sucesso de seu
programa de obras pUblicas. Em seu discurso de
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posse, Dodsworth anunciou uma reorganizagéo
administrativa completa, incluindo a eliminagéo e
criocdo de departamentos, a centralizacdo da
assisténcia social e a promocéo de uma reforma
tributdria (Macedo, 1955, p. 40-41; Reis, 1977,
p. 10-11; Organizagdo, 1937, p. 415-419;
Prefeitura, 1943, p. 14).

Dodsworth nomeou como seu Secretdrio de Obras
Publicas Edison Passos, um engenheiro envolvido
por muito tempo na administrag@o publica local,
que permaneceu no cargo durante todo o
mandato de Dodsworth. Dodsworth e Passos
restabeleceram a ComissGo do Plano da Cidade
(CPC), cujo objetivo era "elaborar um plano geral
para a cidade, (...) estudar todas as ordenancas
de zoneamento, (...) e sincronizar todas as obras
publicas em direcdo a um objetivo mais direto,
organizando um plano de longo prazo de obras
publicas" (Comissdo do Plano da Cidade, 1938,
Silva, 1993, p. 46-47). Agora mais operacional e
pratica do que a anterior, a nova CPC tinha como
coracdo o Servico Técnico, uma agéncia com
liberdade operacional e agilidade. Dodsworth e
Passos tentaram implementar o projeto de
Agache, que foi elogiado por eles como um passo
importante no desenvolvimento do urbanismo no
Brasil .6

O plano de melhoramentos de Dodsworth, Plano
de Extensdo e Transformagdo da Cidade, seguiu
as diretrizes  estabelecidas por  Agache,
particularmente aquelas relativas ao  sistema
vidrio. Dodsworth e seu Servico Técnico tentaram
adaptar as solucdes de Agache & nova realidade
da cidade do final da década de 1930,
particularmente apés um grande aumento do
nimero de automéveis e a construcdo do novo
aeroporto na orla da Esplanada do Castelo, o que
comprometeu a implementagéo de algumas das
ideias do plano original. O programa de
Dodsworth consistia basicamente na construcéo
de avenidas e tineis para melhorar @
comunicacdo dentro da dificil topografia do Rio. A
necessidade de resolver o trafego de automéveis
discursos

sempre  foi  enfatizada nos

governamentais (Atividades e realizacées, 1939,
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p. 385; Plano de Melhoramentos, 1941, p. 224).
As propostas de Dodsworth e Passos para o centro
do Rio de Janeiro consistiam na criagdo de um
esquema triangular de avenidas perimetrais ao
redor do centro, muito semelhante ao que Agache
havia proposto anos antes. Estas avenidas
redirecionariam  os  principais padrées  de
circulag@o, evitando o tréfego intenso no centro.”
Para implementar esse programa no centro da
cidade, Dodswoth e Passos se concentraram em
dois aspectos-chave, que também tinha sido

enfatizados por Agache:

e A construgdo da Avenida Presidente Vargas,
principal avenida que liga o centro do Rio &
Zona Norte, envolveu grandes demolicées e
transformou o centro da cidade.

e A conclusdo do bairro Castello, onde o
francés tinha projetada sua Praca Castello,
que ainda estava parcialmente desocupado

no inicio da década de 1930.

O Distrito do Castello e os arranha-céus
harmoniosos

A urbanizacdo da Esplanada do Castello foi uma
peca fundamental do programa de Dodsworth. O
Morro do Castello havia sido demolido em 1922
e permanecia como uma valiosa drea livre no
centro da cidade. Alguns projetos, indo de um
simples arruamento até um mais elaborado de
cardter cldssico, foram propostos para a dreaq,
antes da sintese promovida por Agache (Vilas
Boas, Segre, 2007). Entre 1928 e 1938, avenidas
imponentes e edificios modernos comecaram a ser
erguidos gradualmente na drea, de acordo com
as ideias de Agache, ratificando seu destino de ser
a vitrine da modernizacdo do Rio.® Apesar das
perspectivas promissoras e do apelo da prefeitura,
a ocupagdo foi lenta demais, devido as incertezas
da economia. Quando Dodsworth assumiu o
poder, em novembro de 1937, a prefeitura
decidiu assumir um papel mais ativo no
desenvolvimento da drea.
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O legado de Agache também pode ser visto no
cbédigo que regulamenta a construcdo civil,
aprovado em junho de 1937. Exceto por
pequenas diferencas, o novo sistema de
zoneamento baseava-se na sua proposta anterior,
particularmente na ideia de uma drea central
densa e alta, em forte contraste com uma periferia
mais baixa e menos densa.? A secdo especial do
cédigo dedicada ao Distrito de Castello também
se inspirou fortemente nas diretrizes de construcdo
de Agache para aquela drea. Considerando o
papel de Castello como um centro comercial, o
cédigo estipulava um tipo de edificio de escritérios
com lojas no térreo.

O cédigo tinha uma grande preocupacéo com a
aparéncia de edificios altos no contexto urbano.
De acordo com o cédigo, as fachadas tinham que
ser rigidamente alinhadas, e o edificio deveria
ocupar o limite o lote, sem deixar recuos.'®
Embora as alturas méximas fossem estabelecidas
dependendo da largura das ruas, o cédigo era
permissivo quanto & altura dos edificios. De fato,
estabeleceu um minimo de seis andares para as
ruas com mais de 10 metros de largura. O edificio
padréo teria 13 andares (cerca de 42 metros):
térreo e mezanino (fotalizando 7,15 metros) e 11
andares (de 3,15 metros), cada um se estendendo

T Pisos

e criando calcadas cobertas (galerias).
acima do limite do edificio seriam permitidos se
fossem recuados obedecendo a uma linha
seguindo um dngulo de 60°, tomada a partir da
calcada oposta. Sobre essa questdo, é possivel
perceber essa preocupacdo com o aspecto formal

da cidade:

Na cobertura do edificio, acima do segundo

pavimento  recuado, serdo  permitidas
méquinas, caixas d'dgua e salas de servicos,
desde que recuadas sete metros do nivel da
rua e projetadas de modo a integrar-se &
composicdo arquitetdbnica e a compor um
coroamento (dgua-furtada ou coroamento)
adequado ao edificio, alinhado com o
coroamento das edificacées vizinhas. Acima
da cobertura do segundo pavimento superior

recuado, serd permitida a construcdo de
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reservatério de dgua e compartimentos de
servicos, desde que esta construcdo fique
recuada sete metros em relagdo ao
alinhamento do logradouro, e seja projetada
de maneira a ficar integrada na composigéo
arquitetonica, formando um coroamento
conveniente para o edificio, no mesmo
alinhamento do coroamento dos edificios do
mesmo lado da quadra.'?

Em sua busca por uma unidade volumétrica dos
blocos, o cédigo exigia ndo apenas o alinhamento
das fachadas e a unificacéo de alturas e motivos
arquitetdnicos, mas também o ritmo das aberturas
e a modulagdo. As fachadas eram rigidamente
controladas pela municipalidade. O cédigo
estipulava inclusive que, se um edificio tivesse uma
demanda programética incomum, os arquitetos
deveriam integré-la ao projeto e integra-la ao
contexto:

Quando em virtude de um destino especial
do edificio ou de parte do edificio, se tornar
necessdrio adotar pé direito mais elevado
(...) a composic@o exterior deverd ser feita de
maneira que o “acidente” se integre
convenientemente na fachada do préprio
edificio, e néo perturbe a harmonia do
conjunto dos edificios da quadra.’

Em relacdo as galerias, um dispositivo muito
conveniente para os frépicos, o cdédigo
estabeleceu pardmetros de variacdo para as
alturas dos pisos e as dimensdes das colunas e
seus intervalos. A galeria deveria ter uma largura
Unica, e nenhuma projecdo ou recuo era
permitido. Até mesmo a escolha do material para
o revestimento das colunas era limitada. O
primeiro edificio erguido em um quarteirdo serviria
de padréo para os demais. As dreas comuns
dentro dos quarteirdes e as passagens para elas a
partir da rua deveriam ser mantidas abertas.

O cédigo incentivava edificios altos, mas sob
rigoroso controle. Uma andlise da linguagem
arida do cédigo revela uma preocupacéo notével

em forcar os arranha-céus a aderirem a uma
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imagem coerente. Esse esforco evoca outro autor
preocupado com edificios altos, Louis Sullivan,
que desejava “transmitir a essa pilha estéril a
graciosidade daquelas formas superiores de
sensibilidade e cultura” (Sullivan, [1896] 1947, p.
202). Segundo Sullivan, a solugédo natural para o
problema do projeto era uma solucdo tripartite, na
qual uma base e um sétdo, conferindo cardter e
peso ao edificio, enquadrariom entre si um
nimero indefinido de andares de escritérios. O
sétGo criaria uma imagem apropriada para um
edificio alto.

A construcdo do aeroporto e dos ministérios pelo
Governo Federal provocaram a necessidade de
reformulacdo do plano Agache.'® A primeira
revisdo foi feita em 1938 por Affonso Eduardo
Reidy, que tentou introduzir principios de
urbanismo do CIAM (Reidy, 1938, p. 604-607;
Reis, 1977, p. 110-111). Uma segunda revisao,
no entanto, feita por José Oliveira Reis no ano
seguinte, retornou aos principios mais tradicionais
do plano de Agache, inserindo mais quadras.
Uma perspectiva publicada no final de 1939

mostrou uma nova Praca do Castello com edificios
menores do que no plano de Agache e com menos
espacos livres do que na proposta de Reidy (Figura
4). Aqui, os aspectos cldssicos de Agache foram
ainda mais enfatizados.

A necessidade de mais lotes, devido ao sistema de
financiamento, provocou essas alteracdes. A
implementacdo do sistema de circulacdo de
Dodsworth exigiu o rdpido desenvolvimento da
Esplanada do Castello. Para ter recursos para
alimentar seu programa, a estratégia de
Dodsworth era desenvolver essa drea o mais
rédpido possivel, evitando operacées fragmentadas
e criando mais unidades imobiliarias que
pudessem ser tributdveis. Devido ao sistema de
financiamento (titulos municipais resgatdveis apds
a construcéo), os novos lotes passaram a ser
propriedade de investidores privados, embora o
governo federal, que tentava acomodar sua
crescente burocracia, tivesse comprado a maior
parte dos titulos, demonstrando o apoio do regime
de Vargas & iniciativa.'®
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Figura 4. Comissao do Plano da Cidade (CPC). Praca do Castello, Perspectiva (1939). Arquivo Geral da Cidade do Rio

de Janeiro, Foto R4166.
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Janeiro Projeto 3254.
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Rio de Janeiro Projeto 3340.
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O desenvolvimento da drea consistiu na remocdo
dos restos do Morro do Castello, na criacdo de
novos quarteirdes e na construcdo de um sistema
vidrio, notadamente as Avenidas Anténio Carlos,
Almirante Barroso e Nilo Pecanha. Esses planos
foram elaborados no segundo semestre de 1940,
apresentados e aprovados em dezembro do
mesmo ano (Decreto 6898, 1941, p. 327-329).

As novas plantas de quadras forneciam dimensées
exatas para os lotes, fachadas, dreas coletivas
internas, galerias e calgadas. Os novos lotes eram
maiores que os antigos e se adaptavam das novas

avenidas: as laterais e os cantos dos

paralelogramos  eram  cortados em  linhas

‘TO DE URBANIZAGAO
PROUE o AS

= .r
v/

et

/
//‘/?/

'm
‘ndn

Fernando Diniz Moreira. A Verticalizagéo do Centro do Rio de Janeiro durante a Era Vargas

redondas ou diagonais para corresponder a certas
circunsténcias urbanas (como a necessidade de se
deparar com outro bloco de edificios ou uma
praga), criando formas geométricas incomuns,
como poligonos, pentdgonos e hexdgonos. A
dimensdo das galerias (7 metros de profundidade
e 7 metros de largura) era geralmente usada como
um médulo na definicéo dos lotes, indicando que
um compromisso com a condicdo urbana era o
motivo mdximo do novo projeto da cidade. As
plantas  também ditavam alturas e secdes
especificas dos edificios, e os novos proprietdrios
eram obrigados a construir de acordo com essas
dimensées.
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Figura 7. CPC, Plano de urbanizagdo do Bairro Castello, Bloco Q (por Oliveira Reis). Arquivo Geral da Cidade do Rio

de Janeiro Projeto 3326.
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Figura 8. CPC, Plano de Urbanizacdo do Bairro Castello Blocos | e Z (por Oliveira Reis). Arquivo Geral da Cidade do Rio

de Janeiro Projeto 3414.

As novas plantas dos quarteirdes curiosamente
do

destacando o contraste entre as formas urbanas.

mostravam as condicdes atuais local,
No caso do quarteirdo K, por exemplo, os vestigios
da colina e do antigo tecido urbano contrastavam
fortemente com o novo quarteirdo pentagonal
criado pela inflexdo da Avenida Nilo Pecanha
(Figura 5)."® No caso do quarteirdo C, 30 lotes
estreitos de tamanhos variados desapareceram
para dar lugar & avenida e a um quarteirdo
triangular ocupado por um Unico edificio (Figura
6), a semelhanca do quarteirdo Q (Figura 7). No
quarteirdo D, cerca de 25 lotes foram reduzidos a
sete lotes maiores. As plantas para C e D também
definiram um tipo de edificio com galerias, 17
andares de altura mais 2 andares rebaixados
(Figura 6)."7 Nos quarteirdes | e Z, um longo
paralelogramo () teve os lados cortados
diagonalmente e arredondados para criar uma
correspondéncia com o edificio (Z) do outro lado

da rua (Figura 8).18

Para implementar essas reformas, a prefeitura
entrou em negociacdo com os proprietdrios,
trocando lotes e redesenhando quarteirdes
especificos. A secdo das avenidas foi projetada

desde o inicio para incorporar galerias.

Os novos edificios eram muito semelhantes,
apresentando as mesmas galerias, pisos recuados
e ritmo idéntico de aberturas, diferenciando-se
pelos detalhes. As esquinas também eram um
elemento de projeto. H& muitos exemplos de
unidade arquiteténica. Os edificios na esquina da
Rua México com a Avenida Nilo Pecanha foram
projetados como trés edificios independentes, pelo
mesmo arquiteto, Robert Prentice, fato que
contribuiu para a imagem geral unificada do
conjunto (Figura 9). No entanto, isso foi uma
excecdo e ndo invalida a hipétese do papel ativo
dos cédigos de construco na formacdo da
cidade. Por exemplo, os quarteirdes voltados para
a bafa, na divisa sul do Castello, foram projetados
por quatro diferentes,

arquitetos mas o

alinhamento dos pisos recuados, galerias e
aberturas os fazia parecer um Unico edificio. O
edificio Andorinha, na esquina das ruas Almirante
Barroso e México, estava inserido de forma
semelhante no tecido urbano (Figura 10). Os
proprietdrios  individuais eram obrigados @
construir de acordo com as regras designadas

(Figuras 11 e 12).
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Figura 9. Edificio Nilomex. Revista Municipal de Engenharia, janeiro de 1936, p. 26.

EDIFICIO ANDORINHA

Av. Almirante Barroso, 81

NAS INSTALLACOES E' QUE SE REVELA
A EXCELLENCIA DE UM EDIFICIO!

Carrier

o systema de Ar Condicionado
mais uma ves preferido!

Figura 10. Andncio de empresa Carrier. Revista Municipal de Engenharia, janeiro, 1939, p. 16.
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Figura 11. Bairro Castello, Quadra. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Projeto 1616/02. Figura 12. Avenida
Nilo Peganha (2015). Galerias. Foto Autor.

Figura 13. Esplanada do Castelo, vista aérea. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Fotos 729/22 e 729/06.
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A é4rea do Castello foi concluida rapidamente.
Uma foto tirada durante a construcdo em 1940
mostra a demolicdo de edificios tradicionais e
modernos volumosos avancando rapidamente em
direcé@o ao vazio da Esplanada do Castello (Figura
13). O surgimento de avenidas e edificios
modernos foi amplamente divulgado pelo regime
e gerou euforia na cidade, como expressou um
colunista de uma revista semioficial: “Entrando na
Esplanada do Castello, uma nova cidade surge
aos nossos olhos, uma cidade em que todas as
construcdes, quase todas magnificas e
esplendorosas, seguem regras e diretrizes
previamente estabelecidas” (Revista, 1939, p. 11).
A Esplanada do Castello também foi um reflexo de
um grande boom da construcdo que ocorreu no
Brasil no inicio da década de 1940, em que
grandes quantidades de capital foram investidas

em iméveis, devido d&s circunstncias econdmicas
ditados pela Segunda Guerra Mundial (Melo,
1991, p. 153-154).

A construco da Avenida Presidente
Vargas

A obra mais impressionante de Dodsworth foi a
Avenida Presidente Vargas, uma avenida de quase
quatro quildmetros de extensGo que atravessa o
centro da cidade e a liga & zona norte. A ideia da
Avenida vinha sendo objeto de propostas desde
meados do século XIX. Agache também
desenvolveu a proposta em seu plano, que foi
reavaliado e finalmente implementado pela

administracdo de Dodsworth.

Figura 14. CPC, Avenida Presidente Vargas, Maquete. Revista Municipal de Engenharia, Jan 1943, p. 17. Figura 15.
CPC, Avenida Presidente Vargas, Maquete. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Foto NV 145.
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Figura 16. CPC, Blocos a serem demolidos para a Avenida. Revista Municipal de Engenharia, nov. 1938, p. 28. Figura
17. CPC, Cédigo de construcdo da Avenida Presidente Vargas. Revista Municipal de Engenharia, nov. 1941, p.325.

O projeto do primeiro e segundo trechos (da Praca
da Bandeira & Praca Onze) foi creditado a O
boulevard tinha 80 metros de largura em toda a
sua extensd@o, atravessando as partes mais densas
do centro e causando extensas demolicdes. O
ambicioso primeiro projeto feito em 1938 pela
Comissédo de Planejomento da Cidade foi dividido
em quatro secdes pontuadas por pracas (Figuras
14, 15)." Partindo da extremidade leste, na Praga
da Bandeira, a primeira secdo estende-se até a
Praca Onze, onde foi colocado um enorme
obelisco. A segunda secéo, que se estende desse
ponto até a Praga da Republica. A terceira segéo
estende-se da Praca da Republica até a Igreja da
Candeléria, que foi preservada no meio da
avenida. A quarta secéo se estendia da Igreja até
o mar.

Herminio de Andrade e Silva, que buscou
incorporar os principios do CIAM, projetando uma
longa linha de quarteirdes ocupados por edificios
altos & redents e sustentados por pilotis, com
espagos abertos entre eles. Esses trechos da
avenida foram construidos, mas nunca foram
preenchidos com os novos edificios, sendo
ocupados por edificios publicos décadas depois

em meio a alguns armazéns e fébricas que ainda

permaneceram da ocupacéo original.?°

Os trechos trés e quatro foram executados por
toda a equipe, sob a direcdo de Hélio Britto. A
nova avenida substituiv uma linha reta de
quarteirdes que existio entre as ruas Sao Pedro e
General Camara, duas ruas estreitas, porém muito
longas, que cruzavam todo o centro de leste a
oeste (Figura 16). O plano previa edificios altos
ladeando a avenida, conferindo-lhe uma forte
direcionalidade e levando o olhar para os pontos
focais, a Praca da Republica e o arranjo da Igreja
da Candeldria. A altura dos edificios era de 24
andares (incluindo os dois andares das galerias),
totalizando 75 metros. Os edificios tinham que
seguir rigorosamente os cédigos de construcdo
aprovados para a avenida em dezembro de 1940
(Figura 17). As dimensdes das galerias eram
semelhantes &s estipuladas para o Castelo. Essas
normas levaram & criagdo de um conjunto
harmonioso no qual a monumentalidade era uma

caracteristica fundamental.?’
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A prefeitura decidiu iniciar a construcdo de todos
os trechos da Avenida simultaneamente. O plano
final foi apresentado e rapidamente aprovado em
dezembro de 1940.22 A construgdio comecou
oficialmente em abril de 1941, acompanhada
pelos jornais, que incessantemente divulgaram o
progresso. Os trechos um e dois (os trechos
modernistas projetados por Andrade e Silva) foram
logo concluidos, uma vez que ndo envolveram
grandes desapropriacées e demolicdes. Esses
trechos foram inaugurados em 10 de novembro
de 1941, mas nem os edificios nem a
reorganizacéo da Praca Onze com o obelisco e o
desvio foram realizados. O terceiro trecho (da
Praca da Republica a Igreja da Candeléria) e o
quarto trecho (da Igreja & Orla) foram
inaugurados em 10 de novembro de 1942 e
1943, respectivamente. Todas as obras da

avenida foram concluidas em setembro de
1944 23

As secbes trés e quatro, que atravessam o denso
nucleo da cidade, foram as mais desafiadoras de
implementar, pois  envolveram grandes
demolicées do tecido urbano, incluindo edificios
religiosos histéricos. Entre os muitos edificios
demolidos, estavam joias da arquitetura religiosa
colonial, como Sédo Pedro dos Clérigos e Bom
Jesus. Também desapareceram pequenas pracas
e pdtios, incluindo a antiga Praca da Cémara
Municipal  desapareceu.  Essas  demoligdes
provocaram protestos de lojistas, trabalhadores e
intelectuais, mas a prefeitura teve o total apoio de
Vargas para o empreendimento. Os nimeros ddo
uma ideia da magnitude da intervencdo: das 43
quadras que desapareceram inteiramente, apenas
16 foram repostas; dos 1225 edificios demolidos
(525 deles no caminho da avenida), apenas 179
novos lotes foram disponibilizados. Essa grande
operacdo  transformou  substancialmente @
paisagem urbana e forcou milhares de pessoas a
se mudarem (sem um  programa de
reassentamento) para a periferia da cidade (Brito,

1944, p. 111, Brito, 1945, p. 63).

Fernando Diniz Moreira. A Verticalizagéo do Centro do Rio de Janeiro durante a Era Vargas

O financiamento para este empreendimento foi
obtido através do mesmo sistema de titulos
utilizado para o Castello. Cada titulo foi atribuido
a um novo lote e muitos deles foram comprados
pela burocracia federal.?* A drea central em torno
da Avenida Rio Branco e da Igreja da Candeléria
atraiu mais investidores. Apesar das afirmacées de
Edison Passos de que o projeto era vidvel, o
empreendimento n@o obteve o mesmo sucesso
que o distrito de Castello. A venda de titulos ndo
ocorreu como esperado e a prefeitura teve que
tomar um empréstimo do Banco do Brasil em
1941, com a intervencdo oportuna de Vargas
(Passos, 1941, p. 221).

A nova Avenida Presidente Vargas alterou
radicalmente a paisagem urbana do Rio. Fotos
aéreas tiradas apds a construcdo da Avenida
mostram dramaticamente o imenso corte raso no
centro (Figura 18). A relacdo tradicional entre ruas
e edificios foi perdida, uma vez que os prédios de
dois andares agora estavam voltados para a
avenida de 80 metros de largura. Algumas vistas
sdo particularmente perturbadoras, como a que
retrata a Igreja da Candeldria isolada e pessoas
vagando pela vastidédo da avenida, sem carros ou
prédios ao redor. Essa transformacédo ainda pode
ser vivenciada hoje, particularmente a quebra de
escala no tecido urbano entre os prédios
tradicionais de dois andares e os prédios de vinte
andares. A monumentalidade do cendrio, a
abertura e a sugestdo de velocidade sugerem a
era ideia de modernidade que era almejada.

Como Agache antes, a CPC percebeu o potencial
de criar um espaco majestoso usando a Igreja da
Candeldria, uma igreja cléssica monumental
iniciada em 1775, como um elemento principal. A
Igreja foi libertada dos vinte edificios antigos que
invadiam suas paredes e adquiriu o papel de um
monumento, cujo pano de fundo era formado
pelos novos blocos de edificios. Enquanto o limite
de altura para a Avenida era de 22 andares, os
novos edificios ao redor da igreja foram limitados
a 14 andares mais dois andares recuados, para
evitar que sobrecarregassem a igreja.
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Figura 19. Perspectiva da nova avenida com a Igreja da Candeldria. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, R127/
12 Revista Municipal de Engenharia, nov. 1938, p.29.
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VARGAS

Figura 20. Perspectiva da Igreja da Candeldria e o novo arranjo. Revista Municipal de Engenharia, jul. 1941, p. 263.

Duas representacées do projeto demonstraram
claramente os efeitos buscados pela equipe de
projetistas (Figuras 19, 20). Na vista aérea, a
igreja parece envolta pelos blocos de construgdo
préximos, cujas formas foram moldadas para se
adequar ao cendrio. Na outra representacéo, a
igreja ergue-se sobre um platé ladeado por
grupos de altas palmeiras brasileiras, que foram
intencionalmente retratadas para realcar sua
grandiosidade, fazendo com que as rigorosas

linhas cléssicas da fachada se expandissem para o
terreno. As fachadas dos edificios préximos foram
retratadas como massas vazias e anbénimas,
proporcionando um cendrio teatral. Se em Nova
York e em Chicago, os edificios altos eram por si
s6s objetos de fascinio, no Rio foram reduzidos a

um pano de fundo para compor o cendrio.

Todo o espaco é regido pelas regras da
perspectiva, e cada plano ou superficie é
achatado para realcar o efeito da Igreja. Mesmo
do ponto mais distante da Avenida, a Igreja
encerra a perspectiva, mas ndo foi feita apenas
para ser admirada como um espaco fixo, mas
para ser apreciada a partir de um veiculo em
movimento e, para tal, a contribuicdo dos edificios
altos era fundamental. Como Carl Schorske
observou no caso da Ringstrasse de Viena, a

perspectiva do Barroco foi atualizada com uma
dimensdo mais dindmica de percepcdo do espaco
pelo répido movimento circular ao seu redor.

O conjunto construido reproduziu integralmente
as sensagoes expressas por essas representagoes.
Os edificios altos formam padrées repetitivos e
uniformes, quase emulando as aberturas, frontées,
nichos e colunas da igreja. Os edificios do lado
norte foram inseridos de forma mais anénima na
trama. No lado sul, o tempo de construgdo dos
edificios levou a respostas distintas, com edificios
representando  suas diferentes décadas. Essa
preocupacdo com a criagdo de cendrios ao longo
da avenida também esteve presente na
remodelagdo da Praga da Republica.

A Avenida expressava claramente a intencdo do
regime de exaltar seu poder, expondo um conflito
entre o discurso técnico e racional e as aspiracées
monumentais e simbdlicas. Embora os autores
afirmassem constantemente que o Unico aspecto
considerado era um sistema de trénsito racional, é
impossivel dissociar essa intervencdo de intencées
estéticas.?®

Somente um governo autoritério poderia fazer
essas reformas, j& que “nédo havia politicos para
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nos perturbar e as pessoas sabiam que estGvamos

fazendo o melhor para elas”.?

Criticas  ao
empreendimento foram silenciadas, os protestos
dos expropriados foram pouco divulgados e
poucos profissionais se arriscaram a expressar
suas opinides, mesmo que ndo favordveis ao
empreendimento.?”  Criticas, no  entanto,
comegaram a surgir em 1945, quando a posigéo
de Vargas se tornava mais frégil. Quando
Dodsworth e Passos estavam deixando o cargo e
o clima politico estava se amenizando, Adalberto
Szilard criticou duramente Vargas e Dodsworth
como megalomaniacos por criarem uma avenida
monumental para a qual ndo havia veiculos para
circularem nem prédios suficientes para preenché-
lo, deixando expostas imensas superficies de
concreto sem qualquer uso, exceto para aquecer
a cidade (Szilard, 1950, p. 51). A vastidao
perturbadora do espaco, retratada nas primeiras
fotos apds a construcéo, ndo desapareceu em
poucos anos, pois ainda persistia no final da

década de 1950.

A Avenida foi concluida em um curto perfodo de
trés anos e tornou-se o cendrio perfeito para
Vargas. Embora a maioria dos edificios fosse
composta por escritérios de empresas privadas e
institutos estatais, a avenida tinha um cardter
cerimonial mais poderoso do que o Distrito do
Castello. Enquanto o Castello, embora abrigasse
sedes ministeriais, conciliava interesses diversos e
estava mais integrado & cidade, a Avenida
Presidente Vargas, emoldurada por edificios
altos,tornou-se o locus mdximo de poder. Vargas
tentou simbolizar o advento de um Novo Brasil e
marcar o Estado Novo como um marco crucial.
Suas ambicées, no entanto, duraram pouco, pois
no ano seguinte, ele foi forcado a renunciar e o

pais retornou & democracia.

Conclusées

A modernizacdo de uma cidade envolve a adicéo
de novas redes de transito, servicos e elementos
urbanos, como arranha-céus, ruas e pracas, ao

Fernando Diniz Moreira. A Verticalizagéo do Centro do Rio de Janeiro durante a Era Vargas

tecido urbano existente. No Rio de Janeiro, essas
mudancas ds vezes rompiam com o antigo tecido
urbano, mas acabaram sendo integradas & vida
cotidiana.  Os  cédigos de  construcdo
desempenharam um papel crucial na formagéo do
desenvolvimento, orientando arquitetos, usudrios
e autoridades em direcdo a uma paisagem urbana
unificada de arranha-céus. Estes se viram seu
papel icénico como objetos isolados que tinham
nas cidades norte-americanas ser reduzido a uma
peca dentro de uma orquestrada composicéo. A
Esplanada do Castelo e a Avenida Presidente
Vargas proporcionam uma visdo valiosa do papel
do arranha-céu na transformacéo do Rio em uma

cidade moderna

A construcdo de uma cidade moderna é um
mosaico complexo no qual atores interagiram,
conflitos ocorreram e diferentes interesses foram
conciliados. A construcdo do Rio moderno expds
multiplos niveis de mediac@o e negociacdo entre
diferentes visdes de mundo, profissées (arquitetos,
engenheiros, urbanistas) e niveis de poder (federal
e local).

As reformas de Dodsworth materializam o ideal do
Estado Novo de Vargas para a cidade.
Considerando que a ordem social poderia ser
moldada pela ordem espacial, os planejodores
urbanos redesenharam o centro do Rio,
construindo novas avenidas e arranha-céus e
criando cendrios urbanos para impor valores
como disciplina e eficiéncia. Esses urbanistas
claramente se basearam nas ideias de Agache,
incluindo as galerias, os padrées dos edificios e as
caracteristicas de seus planos. No entanto, essas
ideios foram reinterpretadas de uma maneira
particular, na qual apenas caracteristicas de seu
plano foram implementadas. A transformacéo do
Rio de Janeiro, no entanto, baseou-se muito mais
em imagens fragmentadas de uma suposta cidade
moderna, particularmente expressa por edificios
altos, do que na modemizagéo da cidade real com
suas redes de infraestrutura, direitos sociais e
Servigos.
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Notas

! A rivalidade mais notavel entre o Edificio Martinelli de
Séo Paulo e o Edificio A Noite do Rio. Reagindo as
noticias vindas do Rio sobre a altura de seu rival; os
construtores do Martinelli iam aumentando a altura do
Edificio Martinelli levando a preocupacées com sua
estabilidade que causaram interrupcées, mas a pressdo
politica permitiu que o trabalho continuasse criando o
edificio mais alto do pais.).

2Também nesse periodo, as ideias de Le Corbusier e do
CIAM comecaram a ser infroduzidas no Brasil. As visitas
de Le Corbusier ao Rio de Janeiro influenciaram os
arquitetos brasileiros. Essa influéncia, no entanto,
restringiu-se a um grupo de arquitetos, que viria a ser
conhecido como Escola Carioca, e que desenvolveu
interpretacées frutiferas dessas ideias, levando em
consideracdo a cultura e o clima locais.

3 Fortaleceu-se o poder federal, reduzindo a influéncia
das oligarquias locais e implantando regulagées
racionais para vdrios sefores. Foram criados institutos
para controlar a producdo e exportagdo de café,
agucar, cacau e outros produtos, enquanto indUstrias
estratégicas — como siderurgia, mineracéo e refino de
petrébleo — surgiram com apoio estatal, e reservas
minerais foram nacionalizadas. Vargas centralizou e
reorganizou a mdquina publica, criando ministérios e
agéncias.

4 Durante o Estado Novo, consolidou-se uma ideologia
trabalhista (trabalhismo) que valorizava o trabalho e
moldava o identidade do “operdrio produtivo”,
essencial para a industrializacdo nascente. A cidadania
passou a depender da condicdo de trabalhador, visto
como célula do corpo da nagéo, ideia influenciada
pelas politicas trabalhistas do fascismo italiano

5 Nascido em uma rica familia local, Dodsworth foi
educado na Franca e no Rio de Janeiro como médico e
advogado, mas desenvolveu sua carreira assumindo
cargos no sistema de ensino publico (Macedo, 1955).
¢ A nova CPC era composta por arquitetos e
engenheiros do municipio: José de Oliveira Reis
(diretor), Herminio de Andrade e Silva, Armando
Stamile, Aldo Botelho, Nelson Nevares, David Xavier de
Azambuja e Edwaldo Moreira de Vasconcellos (Reis,
1977, p.110).

7 O programa do municipio tfambém incluia outras
importantes vias de ligagéo das zonas sul e norte ao
perimetro central, o que incluia a construcéo de tineis
sob os morros rochosos. (Reis, 1942, p.204-207; Plano
Diretor, 1943, p.157-160).

8 Ver PA 1791 de 26 de junho de 1928; PA 1805 de
21 de outubro de 1928; PA 1871, de 6 de agosto de
1929. Esses projetos de urbanizacdo do Castello,
seguindo o plano de Agache, estabeleceram as
primeiras quadras no limite leste da Avenida Rio Branco
e na parte sul do Castello ao redor das Avenidas
Presidente Wilson, Calégeras, Beira Mar (Reis, 1977,
p.95).

? De fato, esse cédigo foi aprovado em junho de 1937,
um més antes de Dodsworth assumir o poder. Havia
poucas diferencas de zoneamento entre esse cédigo e o
plano de Agache.

10 Cédigo de Obras do Distrito Federal, Decreto 6000,
07/01/1937”; titulo II, inciso |, Art 10.

11 Cédigo de Obras, titulo lll, secdo I, Art. 14, 1l. Como
o cédigo admitia um limite de 100 metros, as torres
deveriam ser cercadas por blocos menores para fazer a
transicdo para um bloco padrdo de 40 metros voltado
para a rua, mas este caso ndo ocorreu no Rio.

12 Cédigo de Obras., titulo lll, inciso II, Art 14, I, n.4.
13 Cédigo de Obras., titulo I, inciso Il, Art 14, 11I, n.6.

14 A famosa sede do Ministério da Educacdo e Saude
Piublica (1936-1943) projetado pela equipe liderada
por Lucio Costa, com consultoria de Le Corbusier, foi
um desses edificios para abrigar sedes de ministérios.
Outro marco da arquitetura moderna brasileira foi o
Aeroporto  Santos Dumont (1937-1944), projetado
pelos irma@os Roberto.

15 O financiamento para esta operacdo foi garantido
por meio de ttulos, cada um atribuido a um lote,
resgatdveis apds a construcdo. Veja o Decreto 2.722 de
30 de outubro de 1940 (Decreto 2.722 de 1941) e o
Decreto 3.532 de 21 de agosto de 1941 (Decreto
3.532 de 1941).

16 Ver PA 3254 de 17 de outubro de 1939 (Projeto para
o quarteirdo entre as Avenidas Antonio Carlos, Nilo
Pecanha, Almirante Barroso e Rua Debret de Olivera
Reis e Edwaldo Vasconcellos). Reis, 177, p.195
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17 Ver PA 3477 de 12 de dezembro de 1940 (Projeto
dos quarteirdes entre as ruas Nilo Pecanha, Séo José,
Bittencourt da Silva, Largo da Carioca e Assembleia de
José de Oliveira Reis e Edwaldo Vasconcellos (Reis,
1977, p.195). Este PA substituiu um PA anterior (n.
3.340) de marco de 1940.

18 Ver PA 3414 para as quadras | e Z entre as ruas Séo
Joaquim, Quitanda, Erasmo Braga México, Chile e
Avenida Nilo Pecanha, projetada por Oliveira Reis e
Andrade e Silva em outubro de 1940.

12 A equipe era chefiada por Oliveira Reis e Hélio de
Alves Brito (direcdo técnica). Além disso, a equipe
também incluia Nelson Nevares, Herminio Andrade
Silva, Armando Stamile, Edvaldo Vasconcellos, Aldo
Botelho, Hélio Mamede e Domingos Paula Aguiar (Reis,
1977, p.111-2).

20 Andrade Silva e Rosério defendiam uma nova forma
de ocupacdo do solo urbano, substituindo quarteirdes
por novas forres isoladas e deixando dreas verdes
abertas. (Andrade e Silva, Rosario, 1942), p.12-20.

21 Nos poucos relatos oficiais sobre a avenida, apés
enfatizar a necessidade vital da mesma, os relatos
passaram a focar em sua grandiosidade e entdo
passaram diretamente a explicacées longas e secas de
detalhes técnicos, como corte de pedras e
pavimentagdo. (Reis, 1994, Brito, 1944, p.3-4, Brito,
1945, p.54-69).

22 O projeto foi aprovado pelo decreto 6.897, de 8 de
dezembro de 1940. Antes disso, o decreto 6.747, de 7
de agosto de 1940, estabelecia as desapropriacdes
para a construgdo da Avenida. Os valores a serem
pagos pelos iméveis desapropriados foram estipulados
por decreto em 13 vezes o valor anual do aluguel.
desapropriados
anteriormente pelos decretos 6.368 e 6.368, de
dezembro de 1938, e 6.630, de 29 de novembro de
1940.

Trechos da  Avenida  foram

2310 de novembro foi o dia em que ocorreu o golpe do
Estado Novo.

24 Esta garantia foi instituida pelo Decreto-Lei
2722/1940 e pelo Decreto Municipal 6896/1940.
Reis, 1977, p.112.

25 A maquete, exibida pela primeira vez em 1938,
convenceu Vargas rapidamente, como Oliveira Reis

confessou mais tarde: “Visitando a inauguragéo da
Exposicéo, o Presidente Vargas ficou impressionado
com a maquete da Avenida. Sorrindo, olhou para
Dodsworth e Passos e simplesmente exclamou: 'Vamos
|a!1" (José de Oliveira Reis, Entrevista em 13 de maio de

1992. Silva, 1993, p. 48).

26 José de Oliveira Reis, Entrevista em 7 de julho de
1992. Silva, 1993, p.142.

27 Como confessou Oliveira Reis: “A pressdo sobre
Dodsworth era dura, mas com o apoio do Presidente
esses obstdculos foram removidos e a conclusdo
garantida.” (Reis, 1977, p.111).
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